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Grundstrukturen und wesentliche Inhalte der novellierten Bioabfall-
verordnung

Bearbeitungsstand: zweite Fassung vom November 2014

Vermerk

Die Bioabfallverordnung ist durch die Verordnung zur Anderung der Bioabfallverordnung, der
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung und der Dingemittelverordnung vom
23.04.2012 (BGBI. | S. 611) umfassend novelliert worden. Die zahlreichen Anderungen der Bi-
oabfallverordnung sind gréf3tenteils am 01.05.2012, zu einem kleineren Teil erst am
01.08.2012 in Kraft getreten (vgl. Art. 6 der Verordnung vom 23.04.2012). Inzwischen liegt eine
Bekanntmachung vom 04.04.2013 der seit 01.08.2012 geltenden Fassung der Bioabfallverord-
nung vor (BGBI | 2013, S. 658).

Nachfolgend sollen die Grundstrukturen und wesentlichen Inhalte der novellierten Bioabfallver-
ordnung unter Hervorhebung der durch die Novelle geregelten Erganzungen und Anderungen
der bisherigen Fassung der Bioabfallverordnung dargestellt werden. Der Vermerk soll lediglich
eine Einstiegshilfe sein, um zum Regelungsgegenstand und zu den wesentlichen Inhalten der
novellierten Bioabfallverordnung einen vollstandigen Uberblick zu gewinnen. Detaillierte Erlau-
terungen zu einzelne Bestimmungen der Bioabfallverordnung, insbesondere zu Freistellungen
nach § 10 BioAbfV von Behandlungs- und Untersuchungspflichten, finden sich in den ,Voll-
zugshinweisen zum Vollzug der novellierten Bioabfallverordnung (2012), Stand 7.1.2014 (vgl.
dazu Schreiben des StMUV vom 11.2014, Nr. 72¢c-U8759-2014/1-5).

Angegebene Paragrafen und Anhénge ohne Angabe der Rechtsnorm sind Paragrafen und An-

hange der Bioabfallverordnung (BioAbfV).

Eine erste Fassung dieses Vermerkes, Bearbeitungsstand April 2013, zu den Grundstrukturen
und wesentlichen Inhalten der novellierten Bioabfallverordnung wurde den Kreisverwaltungs-
behdrden und Regierungen mit Schreiben vom 19.06.2013, Nr. 72¢-U8705.5-2013/3-1, uber-

mittelt.
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Die Aussagen in der ersten Fassung des Vermerkes wurden insbesondere auf Grund der von

einer Bund/Lander-Arbeitsgruppe unter maf3geblicher Beteiligung des BMUB erarbeiteten

»Hinweise zum Vollzug der novellierten Bioabfallverordnung (2012)¢, Stand 7.Januar 2014,

Uberpruft. Hierbei sich als notwendig erweisende Erganzungen und Anderungen wurden in

dieser zweiten Fassung des Vermerks, Bearbeitungsstand November 2014, vorgenommen.

Die ,Hinweise zum Vollzug der novellierten Bioabfallverordnung (2012)“ sind im LAURIS zu-

ganglich unter Abfallwirtschaft — Rechtsgrundlagen — Bioabfallverordnung und werden Ge-
genstand eines eigenen UMS (Nr. 72¢-U8759-2014/1-5) sein.

Auf folgende Anderungen und Erganzungen in dieser zweiten Fassung des Vermerkes im Ver-

gleich zur ersten Fassung wird hingewiesen:

Abschnitte Alund A ll, S. 9 bis 12:

Die Ausfiihrungen zu Regelungsgegenstand und Voraussetzungen fur die Anwendung
der Bioabfallverordnung wurden im Interesse der Ubersichtlichkeit neu gegliedert;
hierbei wurde im neuen Abschnitt A Il 1 auf S. 10 auch eine neue Fallgestaltung auf-
genommen, bei deren Vorliegen die Bioabfallverordnung nicht anwendbar ist.

Abschnitt B, S. 14, 15:
Die Ausfuihrungen zur dritten Alternative einer ,Eigenverwertung“ nach § 2 Nr. 6 Satz

2 Buchst. b BioAbfV wurden inhaltlich etwas geandert.

Abschnitt C S. 15, 16:

In den Erlauterungen zum ,Gemischhersteller wurden die Ausfihrungen gestrichen,
wonach auch ein Bioabfallbehandler, der behandelte Bioabfalle aus unterschiedlichen
Behandlungsvorgangen auf seinem Grundstiick zusammenfuhrt, Gemischhersteller
sei. Gemischhersteller sind nunmehr Personen, die — ohne selbst Bioabfalle biologisch
zu behandeln — Bioabfélle, die sie meistens von anderen Personen erhalten haben,
miteinander und ggf. mit anderen Einsatzmaterialien vermischen und das so herge-

stellte Gemisch zur Aufbringung abgeben.

Abschnitt E | vor Abschnitt E 1 1 1 auf S. 18:
Der Adressat der Pflicht zur (Veranlassung der) biologischen Behandlung von Bioab-
fallen wurde prazisiert. Hierzu ist der Gemischhersteller nicht verpflichtet, sondern der

Bioabfallerzeuger bzw. —besitzer, der Bioabfélle zundchst an den Gemischhersteller
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oder unmittelbar zur Aufbringung abgeben will.

Abschnitt F Il 1, S. 28, 29:

Es wird nunmehr ausgefiihrt, dass bei einer Abgabe von behandelten Bioabféllen an
einen Gemischhersteller statt unmittelbar zur Aufbringung der Bioabfallbehandler
ebenfalls zu Schadstoffuntersuchungen nach § 4 Abs. 2 i.V.m. Abs. 5 BioAbfV ver-
pflichtet ist. Gibt der Gemischhersteller das hergestellte Gemisch spater zur Aufbrin-
gung ab, ist auch dieser nach 5 Abs. 2i.V.m. § 4 Abs. 2 und 5 BioAbfV zur Untersu-

chung des Gemisches auf Schadstoffe verpflichtet.

Neuer Abschnitt F Il 3, S. 29, 30:

Die Darstellung der Regelungen zur Freistellung von Schadstoffuntersuchungspflich-
ten ist Ubersichtlicher gestaltet worden; ferner ist ein ausdriicklicher Hinweis aufge-
nommen worden, dass Gemischhersteller in Bezug auf hergestellte Gemische nicht
nach § 10 Abs. 2 BioAbfV von Schadstoffuntersuchungspflichten behdrdlich freigestellt

werden konnen.

Abschnitt K 1, S. 35:
Es wurde eine Erlauterung aufgenommen, wer bei einem Import von nach § 9a Bio-
AbfV zustimmungspflichtigen Bioabféllen aus dem Ausland Antragsteller fur eine sol-

che Zustimmung sein kann.

Abschnitt K 4, S. 36:

Es wurde ein Hinweis aufgenommen auf die fur die Zwecke des § 9a BioAbfV aufbe-
reiteten und im LAURIS eingestellten Formblatter von Anlage 1 Nachweisverordnung
(mit Ausflllanleitung), die herunterladbar und am PC ausftillbar sind. Ferner wurde un-
ter Bezugnahme auf die Hinweise zum Vollzug der novellierten Bioabfallverordnung
ein Hinweis auf die Entbehrlichkeit der Angabe einer Erzeugernummer in den Form-

blattern aufgenommen.

Abschnitt L 1, S. 37 bis S.39:

Abschnitt L 1 zur Fiihrung von Listen nach § 11 Abs. 1 BioAbfV wurde zur Verdeutli-
chung der Inhalte der Listenfihrungspflicht neu gegliedert und gestaltet; hierbei wurde
auch eine Behauptung gestrichen, wonach ein Bioabfallbehandler u. U. zwei Listen

fuhren musse.

Abschnitt L I, S. 39 bis S. 44:
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Im neu gegliederten Abschnitt L Il wurden die jeweils unterschiedlichen Verpflichteten
(Abgeber von Bioabfallen,. Flachenbewirtschafter und Zwischenabnehmer) und die
jeweiligen Inhalte der Pflichten sowohl beim Lieferscheinverfahren als auch im Falle
einer behdordlichen Befreiung vom Lieferscheinverfahren deutlicher herausgestellit.
Ferner wurde ein Hinweis aufgenommen auf den im LAURIS eingestellten Liefer-
schein nach Anhang 4 BioAbfV, der herunterladbar und am PC ausfillbar ist.

Die bisherige Aussage, dass bei einer behdrdlichen Befreiung eines Bioabfallbehand-
lers als Mitglied einer Gitegemeinschaft vom Lieferscheinverfahren die Gltegemein-
schaft auch nach dem neuen § 12 Abs. 5 Satz 2 KrWG behdrdlich anerkannt sein

misse, wurde gestrichen.
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A
Regelungsgegenstand der Bioabfallverordnung, Voraussetzungen fur ihre An-

wendbarkeit und ihr Verhaltnis zum Diingerecht

A | Regelungsgegenstand der Bioabfallverordnung

Die Bioabfallverordnung regelt nach inrem 8 1 Abs.1, welche Anforderungen von verschiede-
nen Beteiligten erfiillt sein mussen, damit Bioabfalle als Diingemittel auf landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen aufgebracht und auf diese Weise als Ab-
falle verwertet werden durfen. Diese Anforderungen sind
- materiell-rechtliche, d.h. inhaltliche Anforderungen (z.B. ausreichende Hygienisierung,
Schadstofffreiheit),
- formelle Dokumentations- und Untersuchungsanforderungen, die der Dokumentation

und Prifung der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen dienen.

A Il Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit der Bioabfallverordnung

A Il 1 vorgesehene Aufbrinqung der Bioabféalle als Dungemittel auf landwirtschaftlich, forstwirt-

schaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen

Nur dann, wenn die Bioabfalle — auch nach Durchlaufen eines Vergérungs- oder Kompostie-
rungsprozesses — gerade als Dingemittel nur auf landwirtschaftliche, forstwirtschaftlich oder
gartnerisch genutzten Flachen aufgebracht werden sollen, gelten die Anforderungen der Bioab-
fallverordnung nach 8 1 Abs. 1 Nr. 1 BioAbfV, auch soweit sie sich auf den Betrieb solcher An-
lagen beziehen. Zu diesen Voraussetzungen fir die Anwendbarkeit der Bioabfallverordnung
findet sich — bezogen auf Griinabfall als einem Bioabfall im Sinne der Bioabfallverordnung —
auch ein Schaubild auf S. 59 der ,Vollzugshinweise zur novellierten Bioabfallverordnung
(2012)".

Solange Bioabfélle oder hieraus erzeugte Garreste oder Komposte auf andere Weise entsorgt
werden sollen als durch Aufbringung als Diingemittel auf landwirtschaftlich, forstwirtschatftlich
oder gartnerisch genutzten Flachen, z.B. etwa durch Verbrennung, gelten die Vorschriften der
Bioabfallverordnung, auch soweit sie den Betrieb von Vergarungs- und Kompostierungsanla-

gen betreffen, nicht.
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So unterliegt die in 8 12 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) gere-
gelte Aufbringung eines Gemisches aus Bodenmaterial mit Bioabféllen zur Herstellung einer

durchwurzelbaren Bodenschicht (Rekultivierung) nicht den Anforderungen der Bioabfallverord-

nung. Die bodenschutzrechtliche Vorschrift des § 12 BBodSchV verweist lediglich hinsichtlich
der materiell-rechtlichen Qualitdtsanforderungen an die zugemischten Bioabfélle auf die inhalt-
lichen Vorgaben der Bioabfallverordnung zu Bioabféllen, die als Dingemittel verwertet werden
sollen (insbes. ausreichende Hygienisierung, Hochstgehalte an Schadstoffen und Fremdstof-
fen).

Ferner gilt die Bioabfallverordnung auch dann nicht, wenn Bioabfalle zwar als Dingemittel
verwendet werden sollen, aber nicht auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder géartnerisch
genutzten Bdden aufgebracht werden sollen, sondern auf anderen Flachen wie z.B. in kommu-
nalen Parks oder auf Grunflachen von Sportplatzen. In diesen Féllen bleibt die Geltung des
Gebots der ordnungsgeméafen und schadlosen Verwertung von Abfallen (8§ 7 Abs. 3 KrwWG)

und das Diungemittelrecht unberthrt (vgl. nachfolgende Abschnitte A Il 3 und A 111).

A 1l 2 Vorhandensein mindestens eines Bestandteils, der Bioabfall im Sinne der Bioabfalldefini-

tion ist, in der als Dungemittel aufzubringenden Charge

Die Anforderungen der Bioabfallverordnung gelten nur dann, wenn die als Dungemittel aufzu-
bringende Materialcharge mindestens einen Bestandteil enthalt, der ein der Bioabfallverord-
nung unterliegender Bioabfall i.S. der Bioabfalldefinition des 8 2 Nr. 1 Bioabfallverordnung (Bi-
0ADbfV) ist. In diesem Fall ist die Bioabfallverordnung auch dann anwendbar, wenn weitere Be-
standteile der als Diingemittel aufzubringenden Materialcharge keine solchen Bioabfélle sind. §
Nr. 2 Nrn. 4 und 5 BioAbfV gehen namlich davon aus, dass die dort definierten ,behandelten
Bioabfalle* und ,Gemische“ neben mindestens einem der Bioabfallverordnung unterliegenden
Bioabfall auch weitere (in Anhang 1 Nr. 2 BioAbfV aufgefiihrte) Materialien enthalten kénnen,
die keine Bioabfalle, u.U. sogar tberhaupt keine Abfalle bzw. keine dem Abfallrecht unterlie-
genden Abfalle sind.

Somit gelten die Anforderungen der Bioabfallverordnung auch dann nicht, wenn als Diingemit-
tel auf landwirtschaftlichen Flachen z.B. Garreste aus der Vergarung von Materialien aufge-
bracht werden sollen, von denen kein Bestandteil ein der Bioabfallverordnung unterliegender
Bioabfall im Sinne der Bioabfalldefinition der Bioabfallverordnung ist (z.B. Garreste aus der
Vergéarung von tierischen Nebenprodukten wie Giille und pflanzlichen nachwachsenden Roh-

stoffen).

Ein Material ist dann ein der Bioabfallverordnung unterliegender Bioabfall i.S. der Bioabfalldefi-
nition des § 2 Nr. 1 BioAbfV, wenn die nachfolgend in den Abschnitten A 11 2.2 und A Il 2.2
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genannten Voraussetzungen kumulativ erfillt sind. Bei der Priifung dieser Voraussetzungen ist
auf den Zeitpunkt des Einsatzes des Materials in einer Anlage zur biologischen Behandlung
(insbesondere Vergérung, Kompostierung) abzustellen, bei Verzicht auf eine biologische Be-
handlung auf den Zeitpunkt der Aufbringung des Materials als Dingemittel. Denn Anlage 1 Bi-
0ADbfV bezeichnet diejenigen Bioabfélle, die nach § 6 Abs. 2 Satz 1 BioAbfV bereits kraft Ver-
ordnung zur Aufbringung als Diingemittel zugelassen sind, mit ihrem Abfallschliissel vor einer -
nach der Bioabfallverordnung grundsatzlich erforderlichen - biologischen Behandlung und nicht

mit dem Abfallschltssel fur bereits biologisch behandelte Bioabfélle.

A Il 2.1 Geltung des Abfallrechts fir den in der Charge enthaltenen Bestandteil

Das Material muss Uberhaupt Abfall sein, das von der Geltung des Abfallrechts nicht nach § 2

Abs. 2 KrWG ausgeschlossen ist.

So sind fir eine Biogasanlage (= Vergarungsanlage) zielgerichtet erzeugte nachwachsende
pflanzliche Rohstoffe (NaWaRo0s) keine Abfélle und damit auch keine Bioabfalle i.S. der Bioabfall-
verordnung.

Abfalle, die in der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 (Nebenprodukteverordnung) unterliegende tie-
rische Nebenprodukte sind, unterliegen zumindest hinsichtlich der Verwertung als Dingemittel
nicht dem Abfallrecht und damit auch nicht der Bioabfallverordnung, vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 3a BioAbfV,
§ 2 Abs. 2 Nr. 2 KrWG.

Abfalle (auch vergorene oder kompostierte Abfalle), die ,naturliche nicht gefahrliche Land- und
forstwirtschaftliche Materialien® sind, die in der Land- oder Forstwirtschaft als Diingemittel verwen-
det werden “durch Verfahren oder Methoden, die die Umwelt nicht schadigen oder die menschliche
Gesundheit nicht gefahrden®, unterliegen nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 KrWG ebenfalls nicht dem Abfall-
recht und nicht der Bioabfallverordnung. Beispiele sind Getreidespelzen, nicht essbare Riben- und

Rhabarberblatter, Gemusestriinke, unbrauchbare Feldfriichte.

A Il 2.2 Erflllung der Bioabfalldefinition durch den in der Charge enthaltenen Bestandteil

Der dem Abfallrecht unterliegende Abfall muss ferner i.S. der Bioabfalldefinition des § 2 Nr. 1 Bio-
AbfV auch ein ,Bioabfall“ sein. Hierzu missen nach § 2 Nr. 1 BioAbfV folgende Voraussetzungen
erfullt sein:

Der Abfall muss tierischer oder pflanzlicher Herkunft sein oder aus Pilzmaterialien bestehen. Daran
fehlt es z.B. bei menschlichen Ausscheidungen, ferner bei biologisch abbaubaren Industriechemi-
kalien. Ein hoher organischer Anteil pflanzlicher oder tierischer Herkunft oder an Pilzmaterialien
reicht fur die Einstufung des Abfalls als Bioabfall aus (vgl. z.B. biologisch abbaubare Kunststoffe).

Ferner muss der Abfall tierischer oder pflanzlicher Herkunft oder aus Pilzmaterialien biologisch
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abbaubar sein. Hieran fehlt es etwa bei der Asche aus der Verbrennung von Pflanzen.
In Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV als Bioabfalle aufgefiihrte Abfélle gelten als Bioabfélle, auch wenn sie
die zuvor genannten Voraussetzungen der Bioabfalldefinition nicht erfillen sollten.

A Il 3 kein spezialrechtlicher Ausschluss des Bioabfalls von der Geltung der Bioabfallverordnung

Ein solcher spezialrechtlicher Ausschluss liegt in folgenden Féallen vor:

- Aufbringung von Bioabfallen als Dingemittel in Haus-, Nutz- und Kleingarten (§ 1
Abs. 3 Nr. 1 BioAbfV)

- Anwendbarkeit der Klarschlammverordnung (8 1 Abs. 3 Nr. 3 BioAbfV). Jedoch gilt
die Bioabfallverordnung anstelle der Klarschlammverordnung bei solchen Schlam-
men aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung, die in Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV
als Bioabfalle ausdricklich aufgefiihrt sind. Insoweit ist die Bestimmung des § 2 Nr. 1,
Halbsatz 2 BioAfV, wonach in Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV ausdriicklich aufgefiihrte Ab-
falle immer als Bioabfélle den Regelungen der Bioabfallverordnung unterliegen sol-
len, vorrangig gegeniiber der Regelung des 8§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BioAbfV zum Vorrang

der Klarschlammverordnung.

Soweit dem Abfallrecht unterliegende Abfalle als Diingemittel verwendet werden, jedoch weder
die Bioabfallverordnung noch die Klarschlammverordnung gelten, gilt das Gebot der ordnungs-
gemalen und schadlosen Verwertung von Abféllen nach 8 7 Abs. 3 KrwG. Dieses Gebot wird
vor allem konkretisiert durch die Vorgaben des Dingemittelrechts zu den allein zulassigen
Diingemitteln.

Abfallrechtliche Dokumentations- und Untersuchungsanforderungen gibt es dann aber nicht -
mit Ausnahme der sich dann aus 88 24 Abs. 4, 23 Nr. 1 Nachweisverordnung (NachwV) i.V.m.
§ 49 Abs. 1 KrWG ergebenden (bei Anwendbarkeit der BioAbfV nach § 11 Abs. 4 BioAbfV
ausgeschlossenen) Registerfihrungspflicht des Entsorgers, einschlie3lich des Landwirtes, der
solche Abfalle als Dingemittel aufbringt. Daneben kann die zustandige Behérde auf der
Grundlage von § 51 Abs. 1 KrWG Anordnungen zur Fihrung von Registern und Nachweisen
und zur Uberpriifung von Abfallen auch gegeniiber anderen Beteiligten, die keine Entsorger

sind, treffen.

A lll Verhéltnis der Bioabfallverordnung zu anderen Vorschriften, insbesondere zum

Dingerecht
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Im Zusammenhang mit der Aufbringung von Bioabféllen als Dingemittel ist zusatzlich zur Bio-
abfallverordnung auch das Dungerecht zu beachten, fir dessen Vollzug in Bayern die Land-
wirtschaftsbehdrden zustéandig sind. Das Diingerecht gilt fur das Inverkehrbringen und die Auf-
bringung insbesondere von Diingemitteln, unabhangig davon, ob solche Dingemittel Abfalle
oder sogar Bioabfélle sind oder gar keine Abfalle (vgl. auch Vorbemerkung 4 zu Anlage 2 Ta-
belle 7 Dungemittelverordnung 2012).

Ebenso sind im Zusammenhang mit der Aufbringung einer Materialcharge, die der Bioabfall-
verordnung unterliegende Bioabfalle und der Nebenprodukteverordnung (EG) Nr. 1069/2009
unterliegende tierische Nebenprodukte enthalt, zusatzlich zur Bioabfallverordnung auch die ve-
terinarrechtlichen Vorschriften zu beachten (8§ 1 Abs. 4 Satz 2 BioAbfV).

Das Diingerecht enthélt zum Einen Regelungen zu Regelungsbereichen, die von der Bioabfall-
verordnung nicht geregelt werden. So sieht z.B. die Diingeverordnung im Interesse einer nur
am Nahrstoffbedarf von Pflanzen und an der Nahrstoffaufnahmefahigkeit des Bodens orientier-
ten Aufbringung von Diingemitteln Aufbringungsbeschréankungen und -verbote fiir Dlingemittel
vor. Ferner sieht die Dingeverordnung auch Untersuchungspflichten zum N&hrstoffgehalt in
Pflanzen und Aufbringungsboden vor. Nach § 6 Dungemittelverordnung vom nunmehr
5.12.2012 (DUMV) missen Diungemittel beim Inverkehrbringen nach Mal3gabe dieser Bestim-
mung insbesondere mit Hinweisen auf den Nahrstoffgehalt gekennzeichnet sein.

Es gibt aber auch Regelungsbereiche des Diingerechts, die sich mit den Regelungsbereichen
der Bioabfallverordnung Uberschneiden. Hierbei ist grundsatzlich (soweit nachfolgend nicht auf
- hier bekannte - Unterschiede hingewiesen wird) bei Erflllung von Anforderungen der Bioab-
fallverordnung auch von der Erfullung von solchen Anforderungen des Dingerechts auszuge-
hen, die ebenfalls den Regelungsbereich solcher Anforderungen der Bioabfallverordnung re-
geln.

So erhalten das Dlingegesetz und die Diingemittelverordnung (DUMV) fiir nicht bereits EU-
rechtlich zugelassene Dingemittel Regelungen zu zuldssigen Ausgangsstoffen (§ 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Dingegesetz, § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b ff. Dlingemittelverordnung vom nunmehr
5.12.2012). Diese diingemittelrechtlichen Regelungen geben jedoch zusatzlich zur Bioabfall-
verordnung vor, dass fiir feste organische oder organisch-mineralische Dingemittel grundsatz-
lich ein Siebdurchgang von mindestens 90 % < 2 cm gilt (Vorbemerkung 2 zu Anlage 2 Tabel-
le 7i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b und c DUMV, auch i.V.m. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Diinge-
gesetz). Neben der Bioabfallverordnung enthalt auch die Dingemittelverordnung, auch i.V.m. §
3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Dingegesetz, materiell-rechtliche Anforderungen zur Seuchen- und Phy-
tohygiene (8§ 5 DUMV) und zu Schadstoffhdchstgehalten in Dingemitteln (8 3 Abs. 1 Nr. 3
DUMV i.V.m. Anlage 2 Tabelle 1.4 DiMV). Anders als die Bioabfallverordnung sieht das Diin-
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gemittelrecht insoweit jedoch keine Untersuchungspflichten vor und regelt auch nicht, wie, ins-
besondere durch welche Art von hygienisierender Behandlung, die diingerechtlichen Anforde-
rungen zur Seuchen- und Phytohygiene erreicht werden sollen.

B
stark eingeschrankte Geltung der Bioabfallverordnung bei der Eigenverwertung
nach § 1 Abs. 3 Nr. 2 BioAbfV

Wie sich aus 8 1 Abs. 3 Nr. 2 BioAbfV ergibt, gelten bei einer Eigenverwertung von pflanzli-
chen Bioabfallen i.S. des § 2 Nr. 6 BioAbfV die meisten Vorschriften der Bioabfallverordnung,
insbesondere Behandlungspflichten, Untersuchungspflichten und Pflichten zur Fihrung von
Lieferscheinen, nicht. Es gelten dann nur die an den Landwirt (FlAchenbewirtschafter) gerichte-
ten Aufbringungsbeschrankungen und Aufbringungsverbote der 88 6 bis 8 BioAbfV (vgl. zu

diesen Beschrankungen und Verboten die spateren Abschnitte D und vor allem H).

Die in 8 2 Nr. 6 BioAbfV definierte Eigenverwertung sieht drei von einander zu unterscheidende

alternative Fallgestaltungen einer ,Eigenverwertung“ von Bioabfallen vor:

8§ 2 Nr. 6 Satz 1 BioAbfV:

Aufbringung von auf eigenen Betriebsflachen angefallenen pflanzlichen Bioabfallen auf selbst-
bewirtschafteten Betriebsflachen. Diese Fallgestaltung wird zumindest weitgehend obsolet ge-
worden sein durch die Vorschrift des 8 2 Abs. 2 Nr. 4 KrWG, wonach Abfélle, die natirliche
nicht gefahrliche land- oder forstwirtschaftliche Materialien sind und die in der Land- oder
Forstwirtschaft verwendet werden, grundsatzlich von vorneherein nicht mehr dem Abfallrecht
unterliegen.

Denn § 2 Abs. 2 Nr. 4 KrWG erdéffnet weitergehende Mdglichkeiten der Aufbringung von unter
diese Ausschlussvorschrift fallenden Abféllen, als sie 8 2 Nr. 6 Satz 1i.V.m. 8 1 Abs. 3 Nr. 2
BioADbfV er6ffnen wirde. Nach MalRgabe von 8 2 Abs. 2 Nr. 4 KrwG kdnnen na&mlich solche
land- oder forstwirtschaftlichen Materialien auch auf fur ihren Erzeuger fremden Flachen auf-
gebracht werden und dies ohne formelle Geltung der Aufbringungsverbote und Aufbringungs-
beschrankungen der 88 6 bis 8 BioAbfV.

8§ 2 Nr. 6 Satz 2 Buchst. a BioAbfV:
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Aufbringung von (auch vergorenen oder kompostierten) pflanzlichen Bioabfallen auf selbstbe-
wirtschafteten Flachen, wenn der Landwirt (FlAchenbewirtschafter) die Bioabfalle auf eigenen,
aber auch auf fur ihn fremden Fléachen bei einer von ihm persoénlich erbrachten ,gartnerischen
Dienstleistung” selbst erzeugt hat. Bei ,gartnerischen Dienstleistungen®i.S. dieser Bestimmung
konnen im Wesentlichen nur die in Anhang 1 Nr. 1 Buchst. a unter dem Abfallschlissel
200201, 2. und 3. Tiret BioAbfV aufgefiihrten Grunabfélle aus der Pflege von Friedhéfen, Gar-

ten und Parks anfallen.

§ 2 Nr. 6 Satz 2 Buchst. b BioAbfV:

Aufbringung von pflanzlichen Bioabfallen auf von einem Mitglied eines Erzeugerzusammen-
schlusses selbstbewirtschafteten Flachen, wenn die Bioabféalle erstmals in einem Betrieb zur
Weiterverarbeitung von Obst, Gemuise und Weintrauben (also nicht von Getreide oder Kartof-
feln) angefallen sind (z.B., Traubentrester) und wenn folgende weiteren Voraussetzungen er-
fullt sind:

Die Bioabfélle entsprechen hinsichtlich Art und Menge solchem Obst, Gemuse und Weintrau-
ben, die das Mitglied des Erzeugerzusammenschlusses auf eigenen Flachen erzeugt hat und
die nach Art und Menge in einer an den Weiterverarbeitungsbetrieb von Mitgliedern des Er-
zeugerzusammenschlusses gelieferten Menge enthalten waren (vgl. die Worte ,anteilig zu-
rickgenommenen®in § 2 Nr. 6 Satz 2 Buchst. b).

Die Bioabfalle missen ferner bei der Aufbringung ,unbehandelt sein, was jedoch eine vorheri-
ge Vergarung oder Kompostierung laut den Vollzugshinweisen zur novellierten Bioabfallver-
ordnung (S. 23) nicht ausschlief3t.

C
in der Bioabfallverordnung im Zusammenhang mit der Aufbringung von Bioab-

fallen vorgesehene unterschiedliche Beteiligte mit unterschiedlichen Pflichten

In diesem Abschnitt, aber auch in weiteren Abschnitten werden unter dem Begriff ,Bioabfalle*
Materialchargen verstanden, die den Regelungen der Bioabfallverordnung unterliegen. Es
handelt sich um Materialschargen, die - auch neben Nicht-Bioabféllen - zumindest einen Be-
standteil enthalten, der ein der Bioabfallverordnung unterliegender Bioabfall i.S. der Bioabfall-
definition des 8§ 2 Nr. 1 BioAbfV ist (vgl. auch Abschnitt A Il 2). Die Bioabfallverordnung kennt
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folgende im Zusammenhang mit der Verwertung von Bioabféllen auftretende Beteiligte, die

unterschiedliche in der Bioabfallverordnung vorgesehene Pflichten zu erfiillen haben, namlich

den Erzeuger oder sonstigen Besitzer der Bioabfélle, einschlie3lich des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers i.S. des 8 17 Abs. 1 Satz 1 KrWG und des von ihm beauf-
tragten Unternehmens (vgl. 8 1 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 BioAbfV). Nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Bio-
AbfV haben Erzeuger oder Besitzer von Bioabféllen, die solche Abfalle an den o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager abgeben (Haushaltungen, aber auch Betriebe, die keine
Haushaltungen sind) keine Pflichten nach der BioAbfV zu erflillen.

den Bioabfallbehandler, also denjenigen, der eine hygienisierende Behandlung (8 2 Nr. 2
BioAbfV) und/oder eine biologisch stabilisierende Behandlung (8 2 Nr. 2a BioAbfV) von Bi-
oabféllen, ggf. auch vermischt mit Nicht-Bioabféllen im Sinne des Anhangs 1 Nr. 2 BioAbfV,
durchfuhrt (vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 3 BioAbfV). Bioabfallbehandler sind Abfallentsorger und er-
zeugen als Output ,behandelte Bioabfalle“ im Sinne des § 2 Nr. 4 BioAbfV. Es ist auch
mdglich, dass Bioabfélle vom Erzeuger zunachst an einen ersten Behandler gelangen, der
z.B. eine hygienisierende Behandlung durchfihrt, und dann an einen zweiten Behandler,
der eine biologisch stabilisierende Behandlung durchfihrt.

den Gemischhersteller (§ 1 Abs. 2 Nr. 4i. V..m. §8 2 Nr. 5 BioAbfV). Gemischhersteller
sind Personen, die Bioabfalle nicht selbst biologisch behandeln. d. h. also weder hygieni-
sierend noch biologisch stabilisierend. Sie sind vielmehr Personen, die bereits fur die Auf-
bringung als Dingemittel ausreichend biologisch behandelte Bioabfélle und/oder nach der
Bioabfallverordnung ausnahmsweise nicht behandlungsbediirftige Bioabfélle - meistens
nach Erhalt von einer anderen Person wie etwa einem Bioabfallbehandler - miteinander
und/oder mit Nicht-Bioabféllen vermischen und so ein ,Gemisch”i.S. des § 2 Nr. 5 BioAbfV
herstellen. Dieses hergestellte Gemisch geben sie dann zur Aufbringung als Diingemittel
ab. Insoweit sind Gemischhersteller eigenstandige Abfallentsorger, die bei den Bioabféllen
ein eigenes Entsorgungsverfahren, hier R 13 ,Austausch®, durchfiihren,

den Bewirtschafter der Aufbringungsflache, vulgo ,Landwirt” genannt, der letztlich Bio-
abfalle als Duingemittel aufbringt und insoweit als eigenstandiger Abfallentsorger das Ent-
sorgungsverfahren R 10 durchfiihrt (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 BioAbfV),

den in der novellierten Bioabfallverordnung erstmals vorgesehenen Einsammler, der Bio-
abfalle einsammelt und transportiert (8 1 Abs. 2 Nr. 2a BioAbfV). Der Einsammler wird als
verpflichtete Person erstmals und allein in § 11 Abs. 1 Satz 5 BioAbfV im Zusammenhang
mit der Dokumentation und Weiterreichung von Angaben zu Bioabféllen genannt, die einer
Anlage zu deren biologischer Behandlung zugefihrt werden. Als ,Einsammler® ist somit vor
allem ein Rechtstrager gemeint, der biologisch behandlungsbedurftige Bioabfélle von ande-

ren Personen zur Veranlassung der weiteren Entsorgung (biologische Behandlung und
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dann spater Aufbringung als Dingemittel) sammelt und Gbernimmt, wie z.B. (It. Ansicht des

BMU) éffentlich-rechtliche Entsorgungstréager mit Griingutsammelstellen.

den in der novellierten Bioabfallverordnung erstmals vorgesehenen Zwischenabnehmer
als Person, die Bioabfalle oder Gemische zur Aufbringung annimmt und diese ohne weitere
Verédnderung abgibt (8 1 Abs. 2 Nr. 4a BioAbfV). In der novellierten Bioabfallverordnung ist
der ,Zwischenabnehmer® nur genannt als Verpflichteter im Zusammenhang mit demin § 11
Abs. 2 bis Abs. 3a BioabfV geregelten Lieferscheinverfahren. Mit dem ,Zwischenabnehmer®
ist somit ein Rechtstrager gemeint, der unmittelbar zur Aufbringung als Dingemittel vorge-
sehene Bioabfalle oder Gemische von einem Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller
entgegennimmt und weiterreicht an den Flachenbewirtschafter (oder einen weiteren Zwi-

schenabnehmer).

D

zulassige Einsatzstoffe bei Aufbringung von Bioabfallen

Bioabfélle (als Mischungen von Bioabfallen i.S.d. Bioabfalldefinition des § 2 Nr. 1 BioAbfV mit
anderen Materialien, die keine solchen Bioabfalle sind, vgl. Definitionen fir ,behandelte Bioab-
falle* und ,Gemische“ in § 2 Nrn. 4 und 5 BioAbfV sowie Abschnitt C) diirfen

an Bioabfallen i.S.d. Bioabfalldefinition nur solche Bioabfélle enthalten, die in Anhang 1

Nr. 1 BioAbfV aufgefuhrt sind. Vgl. hierzu § 6 Abs. 2 Satz 1 BioAbfV; diese Bestimmung
richtet sich nach ihrem Wortlaut vor allem an den Flachenbewirtschafter.

an Nicht-Bioabfallen nur solche Materialien enthalten, die in Anhang 1 Nr. 2 BioAbfV aufge-
fuhrt sind (Umkehrschlufd aus den Definitionen zu ,behandelte Bioabfalle* und ,Gemische”
in 8 2 Nrn. 4 und 5 BioADbfV). In Anhang 1 Nr. 2 BioAbfV sind als ,Auffangposition” fur zu-
lassige Nicht-Bioabfélle sdmtliche nach der Diingemittelverordnung zulédssigen Diingemit-
tel, Bodenhilfsstoffe und Kultursubstrate einschl. deren zulassiger Ausgangsstoffe aufge-
fuhrt. Nach der Dingemittelverordnung nicht zugelassene Ausgangsstoffe fiir ein Dlinge-
mittel dirfen schon auf Grund des Dingemittelrechts nicht in Dingemitteln enthalten sein.
Anders als in der bisherigen Fassung von § 2 Nr. 5 BioAbfV soll nach der Neufassung von
8 2 Nr. 5 ein einmal hergestelltes Gemisch nicht zur Herstellung eines neuen Gemisches
mit verwendet werden durfen (vgl. auch amtl. Begriindung zu 8 2 Nr. 5 BioAbfV n.F.). Zu-
l&ssig bleiben soll jedoch die Herstellung eines neuen Gemisches aus einem bereits herge-

stellten Gemisch und Kalk.

Mdoglichkeit der behoérdlichen Zustimmung zu einer Ausnahme:
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Fur die Aufbringung von Bioabféllen, die der Bioabfallverordnung unterliegende Bioabfalle
i.S.d. Bioabfalldefinition enthalten, die aber nicht in Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV aufgefihrt sind,
kann nach 8 6 Abs. 2 Satz 1 BioAbfV grundsétzlich eine Ausnahmezustimmung erteilt werden.
Aus 8 6 Abs. 2 BioAbfV ergibt sich, dass Adressat einer solchen Zustimmung ein Bioabfallbe-
handler oder Gemischhersteller sein soll, der Bioabfélle zur Aufbringung als Diingemittel abge-
ben will.

Eine Ausnahmezustimmung kann nur im Einvernehmen mit der fur die Aufbringungsflache zu-
standigen landwirtschaftlichen Fachbehdrde erteilt werden. Daher kann einer Aufbringung ei-
nes in Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV nicht aufgefiihrten Bioabfalls i.S.d. Bioabfalldefinition nur auf
solchen Flachen zugestimmt werden, deren zustandige landwirtschaftliche Fachbehérden ihr

Einvernehmen zur Ausnahmezustimmung erteilt haben.

E

Gewahrleistung ausreichender Seuchen- und Phytohygiene bei Bioabfallen

El
inhaltliche (materiell-rechtliche) Pflichten

Nach § 3 Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 sowie nach § 3a BioAbfV haben Erzeuger und Besitzer von
Bioabféllen (einschl. von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern) Bioabfélle einer

- hygienisierenden Behandlung (8§ 2 Nr. 2 BioAbfV) sowie

- zusatzlich einer biologisch-stabilisierenden Behandlung (vgl. hierzu § 2 Nr. 2a BioAbfV)
zuzufuhren. Soweit Bioabfélle vor einer Aufbringung als Dingemittel zuvor an einen Gemisch-
hersteller zur Herstellung eines Gemisches abgegeben werden, trifft die Hygienisierungspflicht
nicht den Gemischhersteller. Die Hygienisierungspflicht trifft dann nach 8 3 Abs. 1 nur den Bio-
abfallerzeuger bzw. —besitzer, der zur Aufbringung als Dingemittel bestimmte Bioabfélle zuvor
an einen Gemischhersteller abgeben will.
Die hinsichtlich der hygienisierenden und der biologisch stabilisierenden Behandlung beste-
henden inhaltlichen Anforderungen sind im Vergleich zur bisherigen Fassung von § 3 BioAbfV

neu strukturiert und teilweise auch inhaltlich neu gefasst worden.

E | 1 zur hygienisierenden Behandlung:

8 2 Nr. 2 BioAbfV erdffnet vier verschiedene Moglichkeiten einer hygienisierenden Behandlung
von Bioabféllen, ndmlich die Kompostierung, die Vergarung, die Pasteurisierung und eine an-

derweitige hygienisierende Behandlung.



-19 -

Eine Kompostierung, Vergarung oder Pasteurisierung von Bioabfallen gilt nur dann als
ausreichende Hygienisierung, wenn die in Anhang 2 Nrn. 2.2.2, 2.2.3 bzw. 2.2.1 BioAbfV auf-
gefuhrten Vorgaben an die Prozessfiihrung eingehalten sind (8 3 Abs. 3 Satz 1 sowie § 2 Nr. 2
BioADbfV). So reicht bei einer Vergarung von Bioabfallen in einer Biogasanlage eine blofe ,me-
sophile® Vergarung (Behandlungstemperaturen bis 35°C) fur eine ausreichende Hygienisierung
nach Anhang 2 Nr. 2.2.3 BioAbfV noch nicht aus; zur Herbeiflhrung einer ausreichenden Hy-
gienisierung nach bloRer mesophiler Vergarung kann dann zusatzlich eine Pasteurisierung o-
der eine Anhang 2 Nr. 2.2.2 BioAbfV gentigende Kompostierung der Bioabfélle nachgeschaltet

werden.

Grundsatzlich kann sich der Bioabfallerzeuger bzw. -besitzer fiir eine dieser vier unten naher
erlauterten Moglichkeiten einer hygienisierenden Behandlung entscheiden. Es gibt jedoch in
Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV einzelne dort zugelassene Arten von Bioabfallen, bei denen in Spalte
3 von Anhang 1 Nr. 1 eine bestimmte Art von hygienisierender Behandlung vorgegeben ist
(vgl. hierzu auch die Verpflichtung zur Beachtung solcher Vorgaben in 8 3 Abs. 9). Ferner dir-
fen nach § 6 Abs. 2a auf den dort genannten Flachen nur aerob behandelte (also nur kompos-
tierte) Bioabfalle aufgebracht werden.

Bei der Kompostierung, der Vergarung und der Pateurisierung mussen nach § 3 Abs. 3 Satz 1,
8 2 Nr. 2i.V.m. Anhang 2 Nr. 2.2.2.1 (Kompostierung), Anhang 2 Nrn. 2.2.3.1 und 2.2.3.2
(Vergarung) und Anhang 2 Nr. 2.2.1.1 (Pasteurisierung) eine bestimmte Mindesttemperatur
wahrend einer bestimmten zusammenhangenden Mindestverweildauer auf alle Bioabfalle in
der Behandlungsanlage eingewirkt haben.
Die Mindesttemperatur betragt bei der Pasteurisierung 70 Grad wahrend einer Stunde und
bei der Kompostierung (thermophile Kompostierung) 55 Grad wahrend 2 Wochen, 60 Grad
Uiber 6 Tage oder 65 Grad Uber 3 Tage.
Bei der Vergarung (thermophile Vergarung) sind diejenige (mindestens 50 Grad betragende,
ggf. aber auch héhere) Mindesttemperatur und diejenige Mindestverweilzeit malgeblich, mit
denen die Prozessprifung (vgl. Abschnitt E 1l 1 und 6 des Vermerkes) fir die Vergarungsabla-
ge erfolgreich bestanden worden ist.
Liegt (noch) keine solche Prozessprifung vor, ist eine Mindesttemperatur von 50 Grad einzu-
halten. Als Mindestverweilzeit ist einzuhalten

- die bei der Vergarungsanlage mittels hydraulischer Absperrung innerhalb von Beschi-

ckungs- und Entnahmeintervallen vorgegebene Mindestverweilzeit,
- sofern es bei einer Vergarungsanlage eine solche technisch vorgegebene Mindestver-

weilzeit nicht gibt, diejenige Mindestverweilzeit, die vor einer Prozessprifung mit einer
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Tracer-Untersuchung nach Anhang 2 Nr. 4.1 ermittelt worden ist, wobei hierzu nach
Anhang 2 Nr. 4.1 biologische oder chemische Tracer zur Verfugung stehen,

- sofern es bei einer Vergarungsanlage keine technisch vorgegebene Mindestverweilzeit
gibt und die Mindestverweilzeit noch nicht mittel Tracer-Untersuchung bestimmt worden
ist, diejenige Mindestverweilzeit, die vom Anlagenhersteller berechnet worden ist, wobei
dann die vom Anlagenhersteller berechnete tagliche Inputmenge nicht tberschritten

werden darf.

Eine anderweitige hygienisierende Behandlung (8 2 Nr. 2d BioAbfV) ist nur dann zul&assig,
wenn sie nach Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 BioAbfV ausdrtcklich kraft Verordnung zulassig ist (8 3
Abs. 3 Satz 5 BioAbfV) oder im Einzelfall von der zustandigen Behdrde in Einvernehmen mit
dem Landwirtschaftsamt durch Verwaltungsakt zugelassen ist (§ 3 Abs. 3 Satz 4 BioAbfV). In
beiden Fallen hat dann der Bioabfallbehandler die Einzelheiten zur Prozessflihrung (also zur
Durchfuhrung der anderweitigen hygienisierenden Behandlung) mit seiner zustandigen Behor-
de abzustimmen (§ 3 Abs. 5 Satz 4 BioAbfV). Nur bei wenigen Arten von Bioabféllen ist auf-
grund von Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3i.V.m. 8 3 Abs. 4 Satz 5 eine bestimmte anderweitige hygi-
enisierende Behandlung bereits kraft BioAbfV zulassig.

E | 2 Zur biologisch stabilisierenden Behandlung:

Nach § 2 Nr. 2a Halbsatz 2 BioAbfV gelten entsprechend den einschlagigen Anforderungen
von Anhang 2 BioAbfV ausreichend hygienisierte und hierbei kompostierte oder vergorene Bi-
oabfélle als bereits ausreichend biologisch stabilisierend behandelt. Sind dagegen Bioabfalle
nur im Wege der Pasteurisierung oder einer ,anderweitigen Hygienisierung“ ausreichend hygi-
enisiert worden, ist zusatzlich eine biologisch stabilisierende Behandlung nach § 3a BioAbfV
erforderlich. In diesem Fall kann bereits z.B. eine bloRe mesophile Vergarung (Behandlungs-
temperatur bis 35 Grad) der bereits ausreichend hygienisierten Bioabfalle in einer Biogasanla-

ge ausreichen.

E | 3 Freistellungen von der Behandlungspflicht

Nach § 10 Abs. 1 BioAbfV entféllt die Behandlungspflicht kraft Verordnung dann, wenn und
soweit dies bei einzelnen Bioabfallen in Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV ausdricklich ge-
regelt ist. Aufgrund der novellierten Bioabfallverordnung ist ein bedeutender Teilstrom von Bio-
abfallen, namlich Grinabfalle (Abfallschlissel 200201 in Anhang 1 Nr. 1 a BioAbfV), anders als
in der bisherigen Fassung der Bioabfallverordnung nicht mehr bereits kraft Verordnung von

Behandlungspflichten freigestellt.
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Prinzipiell ist eine vollstandige oder partielle behdrdliche Freistellung durch Verwaltungsakt von
der Pflicht zur hygienisierenden und/oder stabilisierenden biologischen Behandlung von Bioab-
fallen auf der Grundlage von 8§ 10 Abs. 2 BioAbfV im Einvernehmen mit dem Landwirtschafts-
amt vorstellbar.

Auf das vom Landesamt fur Umwelt und der Landesanstalt fur Landwirtschaft erstellte Merk-
blatt ,Freistellung von Behandlungs- und Untersuchungspflichten fur Gringut nach § 10 Abs. 2

BioAbfV* wird hingewiesen.

Ell
formelle Untersuchungs- und Dokumentationspflichten

E Il 1 Vorstellung der 3 Untersuchungspflichten, allgemeine Vorbemerkungen:

8 3 Abs. 4 Satz 1 unterscheidet zwischen folgenden drei Prifungen und Untersuchungen :

-§3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3:

RegelmaRige Prifungen der hygienisierten Bioabfélle auf Einhaltung von Grenzwerten fir
Krankheitserreger, keimfahige Samen und austriebsfahige Pflanzenteile, nachfolgend ,Pro-
duktprifungen genannt:

Die Einzelheiten zu den Produktprifungen und zu den damit zusammenhangenden weite-
ren formellen Pflichten sind in § 3 Abs. 7, Abs. 7a und Abs. 8 (ausgenommen Satz 3) und
Abs. 10 Satz 2 und 3 geregelt. Nach § 3 Abs. 7 Satz 1 und Abs. 8 Satz 1 sind die Produkt-
prufungen durch behérdlich bestimmte Untersuchungsstellen nach den Vorgaben von An-

hang 2 Nr. 3.3 durchfiihren zu lassen.

-8 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2:

Prozessiiberwachung zur Uberwachung der Einhaltung der erforderlichen Behandlungs-
temperatur und der erforderlichen Mindestverweildauer der Bioabfélle in der Hygienisie-
rungsanlage.

Die Einzelheiten hierzu sind in 8 3 Abs. 6 und Abs. 8 Satz 3 geregelt. Bei dieser Prozess-
tiberwachung wirken keine behérdlich bestimmten Untersuchungsstellen mit. Nach 8§ 3
Abs. 6 Satz 1 sind fir diese Prozessiberwachung die Vorgaben in Anhang 2 Nr. 3.2 malf3-
geblich. Bei Anlagen zur anderweitigen Hygienisierung sind die Anforderungen an die Pro-

zessuiberwachung mit der zustandigen Behorde abzustimmen (8 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 4)
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- 8§ 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1:

Prozessprifung zur Prifung der Wirksamkeit des Hygienisierungsverfahrens bei der Hygi-
enisierungsanlage. Die Prozessprifung beinhaltet technische Versuche, bei denen Testor-
ganismen (u.a. Salmonellen) in die Anlage eingebracht und der bestimmungsgemé&iien Be-
handlung unterzogen werden und dann zum Schluss festgestellt wird, ob durch die Hygieni-
sierung die Testorganismen ausreichend abgetttet bzw. inaktiviert worden sind (vgl. 8 3
Abs. 5 Satz 1 i.V.m. Anhang 2 Nr. 3.1.1). Bei Pasteurisierungsanlagen ist stattdessen nur
eine technische Abnahme der Anlage durch die zustandige Behdrde vorgesehen (Prufung
des Vorhandenseins der erforderlichen Einrichtungen zur Gewahrleistung einer ausreichen-
den Pasteurisierung, vgl. 8 3 Abs. 5 Satz 3 i.V.m. Anhang 2 Nr. 2.2.1.2).

Die Einzelheiten zur Prozessprifung sind in 8 3 Abs. 5 und Abs. 8 Satz 2 geregelt. Nach § 3
Abs. 5 Satz 1 und Abs. 8 Satz 1 ist die ProzeR3prifung durch eine behdérdlich bestimmte Un-
tersuchungsstelle nach den Vorgaben von Anhang 2 Nr. 3.1 durchfiihren zu lassen. Bei An-
lagen zur anderweitigen Hygienisierung sind die Anforderungen an die Prozessprifung mit

der zustandigen Behotrde abzustimmen (8 3 Abs. 5 Satz 4).

E Il 2 Adressaten der Untersuchungs- und Prifpflichten

Verpflichteter zur Durchfihrung der drei Prifungen ist nur der Bioabfallbehandler. Nur dieser,
nicht aber etwa ein nachfolgender Gemischhersteller, ist auch zur Durchfiihrung von Produkt-
prufungen verpflichtet. Gibt es zwei hintereinandergeschaltete biologische Behandlungen von
Bioabfallen, ist grundsatzlich nur der letzte Bioabfallbehandler zur Durchfiihrung von Produkt-
prufungen verpflichtet (8 3 Abs. 10 Satz 2). Nur unter den engen Voraussetzungen des § 3

Abs. 10 Satz 3 kénnen Produktprifungen durch den ersten statt durch den zweiten Bioabfall-

behandler durchgefiihrt werden.

Sind Bioabfélle kraft Verordnung (Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1i.V.m. § 1 Abs. 1) oder aufgrund

einer nach § 10 Abs. 2 Satz 1 erteilten behérdlichen Freistellung von der Pflicht zur hygienisie-
renden Behandlung freigestellt, gilt Folgendes:

Abweichend von der bisherigen Fassung der Bioabfallverordnung ist dann der Erzeuger oder
Besitzer der Bioabfalle, ggf. derjenige, der nur eine biologisch stabilisierende, aber keine hygi-
enisierende Behandlung durchfuhrt, zur Durchfiihrung von Produktpriifungen und zur Vorlage

von Untersuchungsergebnissen verpflichtet. Dies ergibt sich erstmals aus § 10 Abs. 3 Satz 1

Nr. 1, Satz 2 und Abs. 4 der novellierten Bioabfallverordnung. Dies gilt jedoch dann nicht, wenn

der Erzeuger bzw. Besitzer der Bioabfalle bzw. derjenige, der eine nur biologisch stabilisieren-

de Behandlung der Bioabfélle durchfuhrt, zusatzlich kraft Verordnung oder auf Grund einer be-

hordlichen Freistellung auch von der Pflicht zur Durchfiihrung von Produktprifungen freigestellt
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ist.

Werden Bioabfélle vergoren oder kompostiert (ggf. auch ohne Erfullung von Anforderungen
von Anhang 2 an die Prozessfuihrung), die von Behandlungspflichten kraft Bioabfallverordnung
oder behdrdlicher Freistellung freigestellt sind, entfallt die Pflicht zur Prozessiberwachung und

zur Prozessprufung.

E Il 3 Freistellungen von Untersuchungspflichten:

Die o0.g. drei Prifungen entfallen dann, wenn Bioabfalle von den in § 3 vorgesehenen Untersu-
chungspflichten nach Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV kraft Verordnung ausdricklich
freigestellt sind (8 10 Abs. 1). Ein bedeutender Teilstrom der Bioabfélle, namlich Grinabfélle
(Abfallschlissel 200201 in Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe a) ist abweichend von der bisherigen
Fassung der Bioabfallverordnung nicht mehr von in § 3 vorgesehenen Untersuchungspflichten

bereits kraft Verordnung freigestellt.

Prinzipiell sind nach § 10 Abs. 2 Satz 1 vollstandige oder partielle behdrdliche Freistellungen
von den in 8 3 vorgesehenen Untersuchungen nach MalRgabe von 8§ 10 Abs. 2 im Einverneh-
men mit dem Landwirtschaftsamt durch Verwaltungsakt moglich. Adressat solcher behérdli-
chen Freistellungen ist dann derjenige, der ohne Freistellung zur Durchfiihrung der Untersu-
chung verpflichtet ist (vgl. oben).

Daneben sind in 8 3 Abs. 3, Abs. 6 und Abs. 7 verschiedene Mdglichkeiten von behordlichen
Zulassungen eng begrenzter Ausnahmen von einzelnen Vorgaben zur Durchfiihrung der drei
Untersuchungen vorgesehen, teilweise sogar ohne Einvernehmen des Landwirtschaftsamtes.
Soweit eine aus fachlicher Sicht fur sinnvoll gehaltene Vereinfachung der Durchfiihrung von
Untersuchungen nicht durch eine der in § 3 Abs. 3, Abs. 6 und Abs. 7 geregelten eng begrenz-
ten behordlichen Ausnahmezulassungen verwirklicht werden kann, bleibt die Méglichkeit einer
partiellen behérdlichen Freistellung nach § 10 Abs. 2 Satz 1 im Einvernehmen mit dem Land-
wirtschaftsamt unberihrt.

Auf das vom Landesamt fur Umwelt und der Landesanstalt fur Landwirtschaft erstellte Merk-
blatt ,Freistellung von behandlungs- und Untersuchungspflichten fir Gringut nach § 10 Abs. 2

BioAbfV* wird hingewiesen.

E Il 4 Einzelheiten zu den mit der Durchfiihrung von Produktprifungen verbundenen Pflichten:

Hierzu wird auf folgende Pflichten fir den Bioabfallbehandler hingewiesen:
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Produktpriifungen pro angefangene 2000 t Bioabfélle, mindestens aber alle drei Monate
(8 3 Abs. 7 Satz 1, Satz 4); fur bestimmte, von der Vorlage von Untersuchungsergeb-
nissen oder von Lieferscheinpflichten nach 8 11 Abs. 3 Satz 1 behordlich freigestellte
Bioabfallbehandler Verlangerung des Untersuchungsintervalls bereits kraft Verordnung
in 8 3 Abs. 7a.

§ 3 Abs. 7 Satz 2 ermdglicht eine behdrdliche Verlangerung des Untersuchungsinter-
valls durch Verwaltungsakt, wobei dann jedoch weiterhin nach § 3 Abs. 7 Satz 4 Pro-
duktprifungen mindestens alle drei Monate durchgefiihrt werden sollen. Somit ist in der
novellierten Bioabfallverordnung die Untersuchungshaufigkeit bei Produktprifungen im
Vergleich zur alten Fassung der Bioabfallverordnung deutlich erhéht worden.

Vorlage von Untersuchungsergebnissen, die keine Uberschreitung von Grenzwerten
fur Krankheitserreger und keimfahige Samen ergeben, an die zustandige Behorde vier
Wochen nach Vorliegen der Ergebnisse nach § 3 Abs. 8 Satz 2. Die Vorlagepflicht ent-
fallt, wenn der Bioabfallbehandler nach § 11 Abs. 3 Satz 1 bis Satz 3 von der Vorlage
von Untersuchungsergebnissen freigestellt ist.

Bei einer Uberschreitung von Grenzwerten fur Krankheitserreger und keimfahige
Samen gemal Anhang 2 Nrn. 4.2.2 oder 4.3.2:

Unverzigliche Information der zustdndigen Behdrde Uber diese Grenzwerttiberschrei-
tung durch den Bioabfallbehandler nach 8 3 Abs. 7 Satz 5, wobei dann ggf. die zustan-
dige Behdrde MaRnahmen anordnen kann (8 3 Abs. 7 Satz 6). Dartiber hinaus sieht § 3
Abs. 8 Satz 4 und Satz 5 erstmals eine Pflicht der behérdlich bestimmten Untersu-
chungsstelle vor, den Bioabfallbehandler tiber eine festgestellte Uberschreitung von
Grenzwerten unverziglich zu benachrichtigen. Ferner soll nach 8 3 Abs. 8 Satz 5 dann
die zustandige Behdorde solche Untersuchungsergebnisse unverziglich an das zustan-
dige Landwirtschaftsamt weiterleiten.

Aufbewahrung von Untersuchungsergebnissen (mit und ohne Grenzwerttiberschrei-
tung) durch den Bioabfallbhehandler 10 Jahre (8§ 3 Abs. 8 Satz 2).

E Il 5 Einzelheiten zu den mit der Prozessiiberwachung verbundenen Pflichten:

Hierzu ist auf folgende Pflichten hinzuweisen:

Vor allem bei Kompostierungs- und Vergarungsanlagen standige und eingriffsfreie di-
rekte Temperaturmessung mit automatisierter Temperaturaufzeichnung (8 3 Abs. 6
Satz 2)

RegelméaRige, mindestens jahrliche Kalibrierung der Gerate zur Temperaturmessung
mit Dokumentation der Kalibrierung (8 3 Abs. 6 Satz 5). Diese Pflicht war in der bisheri-

gen Fassung der Bioabfallverordnung nicht vorgesehen.
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- Aufbewahrung der Aufzeichnungen Uber die Prozessiberwachung und die Dokumenta-
tionen der Kalibrierung der Temperaturmessgerate 3 Jahre lang und Vorlage dieser
Aufzeichnungen an die zusténdige Behdrde auf deren Verlangen hin nach § 3 Abs. 8
Satz 3

- Erstmals in der novellierten Bioabfallverordnung vorgesehene Pflicht des Bioabfallbe-

handlers zur unverzuglichen Information der zustéandigen Behorde dann, wenn durch

die Prozessuberwachung festgestellt wird, dass die Anforderungen an die Prozessfiih-
rung, inshesondere die vorgegebenen Mindestbehandlungstemperatur, nicht eingehal-

ten werden (8 3 Abs. 6 Satz 6). Die zustandige Behorde kann dann ggf. nach § 3 Abs. 6

Satz 7 weitere Malinahmen anordnen.

E 1l 6 Einzelheiten zur Prozessprifung nach 8 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1:

Die Pflicht zur einmaligen Prozessprifung entfallt bei Hygienisierungsanlagen nach § 13b Abs. 1
und Abs. 2 Satz 1 dann, wenn bereits nach Mal3gabe der alten Fassung von § 3 BioAbfV eine ,di-
rekte Prozessprifung” oder eine ,Hygieneprifung nach den Vorgaben fir die direkte Prozesspri-
fung®, ggf. unter Nutzung einer alten behoérdlichen Zulassung einer Ausnahme von den damaligen
Vorgaben an die direkte Prozessprufung, (erfolgreich) durchgefiihrt und der Behdérde nachgewie-
sen worden ist. Im Ubrigen sind Prozessprifungen fur neue, insbesondere ab 01.05.2012 in Be-
trieb gehende Hygienisierungsanlagen innerhalb von 12 Monaten nach Inbetriebnahme durchfih-
ren zu lassen (8 3 Abs. 5 Satz 1).

Bei am 01.05.2012 bestehenden Hygienisierungsanlagen fur bislang von Behandlungspflichten
freigestellte Bioabfélle, insbesondere Griinabfélle, entféllt die Pflicht zur Veranlassung einer Pro-
zessprifung dann, wenn bis 30.04.2012 ,Hygieneprifungen nach den Vorgaben flr die Prozess-
prufung oder vergleichbaren Vorgaben® (erfolgreich) durchgefiihrt worden sind oder zumindest
begonnen wurden und dann bis 30.04.2013 abgeschlossen werden. Hierzu wird auf § 13a Abs. 1
Satz 2 und Satz 3 hingewiesen, die hierbei auch eine Information der Behdrde Uber die Ergebnisse
solcher Priifungen vorsehen. Im Ubrigen sind bei solchen Hygienisierungsanlagen Prozesspriifun-
gen nach § 13a Abs. 1 Satz 1 bis 31.10.2013 zu veranlassen.

Die alternativ in 8 13a Abs. 1 Satz 4 und Satz 5 vorgesehene behordliche Anerkennung der sei-
tens einer Glutegemeinschaft durchgefuihrten Konformitatsprifung als ausreichende Prozesspri-
fung setzt voraus, dass diese Konformitatsprifung bis 01.05.2012 durchgefiihrt worden ist. Eine
solche Konformitatspriifung ist, grob skizziert, eine Priifung der Ubereinstimmung der Hygienisie-
rungsanlage mit dem Baumuster fir eine Anlage, bei der eine Prozessprifung erfolgreich absol-

viert worden ist.
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§ 13a Abs. 2 enthalt eine Ubergangsvorschrift fir am 01.05.2012 bestehende Pasteurisierungs-
anlagen hinsichtlich der Frist zur Durchfiihrung der behdérdlichen technischen Abnahme und zu
einer moglichen Gleichwertigkeit einer friher durchgefuhrten technischen Abnahme mit einer be-
hordlichen technischen Abnahme i.S.v. 8§ 3 Abs. 5 Satz 3.

Nach § 3 Abs. 8 Satz 2 sind die Untersuchungsergebnisse zur (erfolgreichen) Prozessprifung der
zustandigen Behdrde innerhalb von 4 Wochen nach Abschluf® der Untersuchung vorzulegen und

10 Jahre aufzubewahren.

Nach 8 3 Abs. 5 Satz 5 durfen bis zum erfolgreichen Abschluss der Prozessprifung behandelte
Bioabfélle nur mit Zustimmung der zustandigen Behérde zur Verwertung als Diingemittel abgege-

ben werden.

F
Gewahrleistung weitgehender Freiheit von Schadstoffen (insbes. Schwermetallen),

Fremdstoffen und Steinen in Bioabfallen
Fl
inhaltliche (materiell-rechtliche) Pflichten

F | 1 Grundpflicht (Einhaltung von Schadstoffgrenzwerten)

Nach 8 4 Abs. 2, 3 und 8, auch i.V.m. 8 5 Abs. 2 Satz 1 bis 3 und Abs. 4 Satz 1 BioAbfV,

durfen Bioabfallbehandler und Gemischhersteller Bioabfélle nur dann zur Aufbringung als

Diingemittel abgeben oder selbst aufbringen, wenn im Bioabfall bzw. Gemisch

-die in 8 4 Abs. 3 Satz 1 aufgefiihrten Grenzwerte fir die dort genannten Schwermetalle
nicht berschritten sind,

-die in 8 4 Abs. 4 aufgefiihrten Grenzwerte fur Fremdstoffe und Steine nicht Giberschritten
sind und

-wenn keine ,Anhaltspunkte” fur ,iberhéhte Gehalte” (vgl. die neue Definition hierfur in § 4
Abs. 1 Satz 3) an sonstigen, nicht in 8 4 Abs. 3 aufgeflihrten Schadstoffen im Bioabfall
bzw. im Gemisch bestehen oder - bei Bestehen solcher Anhaltspunkte - , wenn nach Ver-
anlassung von Untersuchungen auf solche Schadstoffe, Feststellung solcher ,erhéhten
Gehalte und Vorlage der Untersuchungsergebnisse durch den Bioabfallbehandler bzw.
Gemischhersteller an die Behérde diese der Aufbringung zugestimmt hat. Dies ergibt sich
aus einem Umkehrschluss aus 8§ 4 Abs. 8 Satz 4i.V.m. Satz 1 bis 3, auchi.V.m. 85

Abs. 4, soweit dort auf ,uberhéhte Schadstoffgehalte in behandelten Bioabfallen oder
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Gemischen Bezug genommen wird.

Die Bioabfallverordnung nennt als Adressaten dieser Pflicht ausdricklich nur Bioabfallbehand-
ler und Gemischhersteller, die Bioabfélle unmittelbar zur Aufbringung als Dingemittel abgeben
oder selbst aufbringen (vgl. 8 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 2 Satz 1).

Anhang 2 Tabelle 1.4 Dingemittelverordnung sieht bei weiteren, in § 4 Abs. 3 BioAbfV nicht
aufgefiihrten Schadstoffen wie Chrom VI, Arsen, Thallium, perfluorierte Tenside und Dioxine

Grenzwerte flr Dungemittel (einschlie3lich von Bioabfallen) vor.

behdrdliche Zulassungen von Grenzwertiberschreitungen:

Nach § 4 Abs. 3 Satz 4 kann die fir die Aufbringungsflache zustdndige Behorde im Einver-

nehmen mit dem Landwirtschaftsamt eine Uberschreitung einzelner in § 4 Abs. 3 Satz 1 gere-
gelter Schwermetallgrenzwerte (auf3er Cadmium und neuerdings auch auf3er Quecksilber) zu-
lassen. Dies kann insbesondere dann in Betracht kommen, wenn eine Uberschreitung von
Schwermetallgrenzwerten auf die Zumischung von in Anhang 1 Nr. 2 aufgefiihrten Nicht-
Bioabféllen wie insbes. Gille zurtickzufiihren ist, die als isolierte Dliingemittel nach der Diin-
gemittelverordnung teilweise hohere Gehalte an Schwermetallen aufweisen dirfen, als in § 4
Abs. 3 Satz 1 festgelegt ist.

F | 2 Verdinnungsverbot

8§ 4 Abs. 1 und 8 5 Abs. 1 enthalten zusammengefasst ein Verdiinnungsverbot: Es diurfen nicht
Fraktionen von Bioabfallen und Nicht-Bioabfallen mit Gberhéhten Schadstoffgehalten zur biolo-
gischen Behandlung oder Gemischherstellung verwendet werden, und zwar auch dann nicht,
wenn in dem spater behandelten Bioabfall bzw. hergestellten Gemisch infolge etwas der Zuga-
be unbelasteter Materialien keine erhéhten Schadstoffgehalte mehr vorliegen. Hierbei dirfen
jedoch Fraktionen von in Anhang 1 Nr. 2 aufgefiihrten Nicht-Bioabféllen auch dann eingesetzt
werden, wenn bei dieser einzelnen Fraktion die in § 4 Abs. 3 Satz 1 aufgefiihrten Schwerme-
tallgrenzwerte Uberschritten sind, jedoch die stofflichen Anforderungen der Diingemittelverord-
nung an solche Nicht-Bioabfalle als zulassige Dingemittel eingehalten sind (§ 4 Abs. 1 Satz 2).
So lasst die Dungemittelverordnung teilweise bei einzelnen in § 4 Abs. 3 BioAbfV aufgefuhrten
Schwermetallen hohere Konzentrationsgrenzwerte zu als in 8 4 Abs. 3 Satz 1 vorgesehen, was
insbesondere bei Glille als einem nicht der Bioabfallverordnung unterliegenden tierischen Ne-

benprodukt und Diingemittel relevant werden kann.



-28-

Aus den Bestimmungen der § 4 Abs. 1 und 8 5 Abs. 1 und den an diese Bestimmungen unmit-
telbar ankniipfenden Bestimmungen der 8 4 Abs. 7 und Abs. 8 und 8 5 Abs. 3 und Abs. 4
ergibt sich im Einzelnen Folgendes:

Ein Bioabfallbehandler und Gemischhersteller darf eine einzelne Fraktion eines Bioabfalls bzw.
eines in Anhang 1 Nr. 2 aufgefiihrten Nicht-Bioabfalls dann nicht mehr in der Anlage zur biolo-
gischen Behandlung bzw. zur Herstellung eines Gemisches einsetzen, wenn folgende Voraus-
setzung erfiillt ist: Es liegen ,Anhaltspunkte” daflr vor, dass bei dieser einzelnen Fraktion, bei
nachfolgender Behandlung nach ihrem Abschluss und der damit verbundenen Verringerung ih-
res Gewichtes und der daraus folgenden Aufkonzentrierung von Schadstoffen in dieser Frakti-
on,

- die Schwermetallgrenzwerte des § 4 Abs. 3 Satz 1 in der Bioabfallfraktion bzw. bei ei-
ner Fraktion von Nicht-Bioabfallen die maf3geblichen Schadstoffgrenzwerte der Din-
gemittelverordnung in dieser Fraktion Uberschritten sein werden oder

- ,Uberhohte Gehalte® an nicht in § 4 Abs. 3 Satz 1 aufgeflihrten Schadstoffen bzw. (bei
einer Fraktion von Nicht-Bioabfallen) ,Uberhdhte Gehalte® an nicht in der Dungemittel-

verordnung aufgefiihrten Schadstoffen in der einzelnen Fraktion vorliegen werden.

Der Einsatz einer solchen einzelnen Fraktion von Bioabfallen bzw. Nicht-Bioabfallen mit An-
haltspunkten fir solche tGberhéhten Schadstoffgehalte nur in dieser einzelnen Fraktion bei ei-
ner biologischen Behandlung oder Herstellung eines Gemisches ist erst dann zuldssig, wenn
- der Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller die Schadstoffgehalte in dieser einzel-
nen Fraktion von Bioabfallen bzw. Nicht-Bioabféllen durch eine behdrdlich bestimmte
Untersuchungsstelle hat ermitteln lassen und - sofern die Anhaltspunkte bestétigt wer-
den - die Untersuchungsergebnisse der zustandigen Behorde vorgelegt hat und
- wenn die zustandige Behdrde dem Einsatz dieser Einsatzmaterialien mit Anhaltspunk-
ten fur Uberhdhte Schadstoffgehalte nur in diesen Einsatzmaterialien zugestimmt hat.
Vgl. hierzu § 4 Abs. 7 Satz 4 i.V.m. Satz 1 bis 3, Abs. 8 Satz 4 i.V.m. Satz 1 bis 3, auch
i.V.m. 8 5 Abs. 3 und Abs. 4 BioAbfV.

F Il

formelle Pflichten (Untersuchungs- und Vorlagepflichten)

F 1l 1 Grundpflicht (Untersuchung von Bioabfallen auf Schadstoffe)
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Nach § 4 Abs. 2 und Abs. 5, auch i.V.m. 8 5 Abs. 2, haben Bioabfallbehandler und Gemischher-
steller, die Bioabfalle unmittelbar zur Aufbringung als Diingemittel abgeben oder selbst aufbringen,
eine Untersuchung der Bioabfélle auf die in § 4 Abs. 5 aufgefuhrten Parameter, insbesondere Ge-
halte an Schwermetallen, Fremdstoffen und Steinen (im nachfolgenden ,,Schadstoffuntersuchun-
gen“ genannt) durchfuihren zu lassen. Soweit Bioabfélle von Behandlungspflichten freigestellt sind,
ergibt sich die - erstmals in der novellierten Bioabfallverordnung vorgesehene - Pflicht des Erzeu-
gers bzw. Besitzers von Bioabfallen zur Veranlassung von Schadstoffuntersuchungen aus § 10
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2, Satz 2.

Werden Bioabfalle zunachst an den Gemischhersteller zur Herstellung eines Gemisches abgege-
ben, ist nach den genannten Vorschriften der Abgeber ebenfalls zu solchen Schadstoffuntersu-
chungen verpflichtet. Denn § 4 Abs. 2 i. V. m. Abs. 5 beschrankt solche Untersuchungen nicht auf
die Abgabe zur unmittelbaren Aufbringung. Insofern werden in solchen Fallen im Ergebnis Schad-
stoffuntersuchungen bis zur Aufbringung zweimal durchgefiihrt.

Nach § 4 Abs. 9 Satz 1, auch i.V.m. § 5 Abs. 2 Satz 2, sind die Schadstoffuntersuchungen durch

behdrdlich bestimmte Untersuchungsstellen durchfiihren zu lassen.

F 1l 2 Einzelheiten zur Grundpflicht, Vorlagepflichten

Hinsichtlich der Einzelheiten zur Durchfiihrung von Untersuchungen (Untersuchungshaufigkeit,
Aufbewahrung und Vorlage von Untersuchungsergebnissen an die Behoérde) wird auf die Ausfiih-
rungen zur Durchfiihrung von Produktprifungen in Abschnitt E Il 4 des Vermerkes Bezug genom-
men. Diese Ausfihrungen gelten nach 8§ 4 Abs. 5 und Abs. 6, Abs. 9 Satz 2 bis 4, auchi.V.m. 85
Abs. 2 Satz 2 in gleicher Weise auch fur die Untersuchung der Bioabfalle auf Schad- und Fremd-
stoffe, Steine sowie weitere Parameter. Soweit Ergebnisse zu Schadstoffuntersuchungen keine
Uberschreitung von Schwermetallgrenzwerten aufzeigen, sind jedoch - abweichend von der Rege-
lung zu Produktprifungen - die Untersuchungsergebnisse nur halbjahrlich der zustandigen Behor-
de vorzulegen (8 4 Abs. 9 Satz 2).

Auf folgende Neuerungen im Vergleich zur bisherigen Fassung der Bioabfallverordnung wird hin-
gewiesen:

Soweit Untersuchungsergebnisse eine Uberschreitung von Schwermetallgrenzwerten aufzeigen,
hat der Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller - der dann unverziglich solche Ergebnisse von
der Untersuchungsstelle erhalten muss -, diese unverziiglich der zustdndigen Behdrde vorzulegen
(8 4 Abs. 9 Satz 4, auch i.V.m. 8 5 Abs. 2 Satz 2). Ferner ist die nach altem Recht unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch ohne behérdliche Freistellung bestehende Mdglichkeit zur Vorlage von
Untersuchungsergebnissen nur an eine von der Gitegemeinschaft bestimmte Stelle statt an die

Behorde in der neuen Bioabfallverordnung entfallen.
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F 1l 3 Freistellung von Untersuchungspflichten

Die in 8 4 Abs. 5 vorgesehenen Schadstoffuntersuchungspflichten entfallen dann, wenn Bioabfélle
von diesen Untersuchungspflichten nach Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV kraft Verordnung
ausdricklich freigestellt sind (8 10 Abs. 1). Ein bedeutender Teilstrom der Bioabfélle, ndmlich
Grlunabfalle, (Abfallschliissel 200201), ist in der novellierten Bioabfallverordnung nicht mehr von

Untersuchungspflichten bereits kraft Verordnung freigestellt.

Prinzipiell sind nach § 10 Abs. 2 Satz 1 vollstandige oder partielle behordliche Freistellungen von
denin § 4 Abs. 5 vorgesehenen Untersuchungen nach MaRRgabe von § 10 Abs. 2 im Einverneh-
men mit dem Landwirtschaftsamt durch Verwaltungsakt moglich. Adressat solcher behérdlichen
Freistellungen ist dann derjenige, der ohne Freistellung zur Durchfiihrung der Untersuchung ver-
pflichtet ist (vgl. oben).

Daneben sind in § 4 Abs. 5 verschiedene Méglichkeiten von behdérdlichen Zulassungen eng be-
grenzter Ausnahmen von einzelnen Vorgaben zu den in § 4 Abs. 5 Satz 1 vorgesehenen Schad-
stoffuntersuchungen vorgesehen. Soweit eine aus fachlicher Sicht fir sinnvoll gehaltene Vereinfa-
chung der Durchfiihrung von Untersuchungen nicht durch eine der in 8 4 Abs. 5 geregelten eng
begrenzte behdrdliche Ausnahmezulassungen verwirklicht werden kann, bleibt die Mdglichkeit
einer partiellen behdrdlichen Freistellung nach 8 10 Abs. 2 Satz 1 im Einvernehmen mit dem
Landwirtschaftsamt unberihrt.

An Gemischhersteller, die hergestellte Gemische zur Aufbringung als Dingemittel abgeben, kann
eine Freistellung von der — sich dann aus § 5 Abs. 2i. V. m. 8§ 4 Abs. 5 ergebenden — Pflicht zu
Schadstoffuntersuchungen bei dem abzugebenden Gemisch nicht erteilt werden, da dann die Vo-
raussetzung ,unvermischt‘ in § 10 Abs. 2 Satz 1 nicht erfullt ist (s. auch Hinweise zum Vollzug der

novellierten Bioabfallverordnung, S. 61).

G

Gewahrleistung weitgehender Schadstofffreiheit im Aufbringungsboden

Gl

inhaltliche (materiell-rechtliche) Pflichten

Solche Inhaltlichen Regelungen finden sich nur in 8 9 Abs. 2 Satz 5 BioAbfV. Diese Bestim-

mung sieht grundsétzliche Schwermetallgrenzwerte fur Aufbringungsbdden vor, auf denen Bi-
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oabfalle als Dingemittel aufgebracht werden sollen. Anders als in der bisherigen Fassung von
8§ 9 Abs. 2 Satz 5 bis Satz 7 BioAbfV vorgesehen, verweist 8 9 Abs. 2 Satz 5 der novellierten
Bioabfallverordnung wegen der Schwermetallgrenzwerte fir Aufbringungsbdden und der hier-
bei zu beachtenden Maf3gaben nunmehr auf eine dort naher bestimmte Fassung von Anhang 2
Nrn. 4.1 und 4.3 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung. Die dort geregelten
Schwermetallgrenzwerte und hier bei zu beachtenden Maf3gaben entsprechen aber im wesent-
lichen der bis 30.04.2012 geltenden Fassung von § 9 Abs. 2 Satz 5 bis Satz 7 BioAbfV.

Kein unmittelbares Aufbringungsverbot bei Uberschreitung der Grenzwerte

§ 9 Abs. 2 Satz 5 sieht bei Uberschreitung von Schwermetallgrenzwerten in Aufbringungsbo-

den nicht unmittelbar ein Verbot der Aufbringung von Bioabféllen auf solchen Béden vor !

Bei Uberschreitung von Schwermetallgrenzwerten auf Ausbringungsbdden fir Bioabfélle soll
vielmehr nach dieser Bestimmung die zustandige Behdorde die Aufbringung von Bioabfallen auf
solchen Bbdden untersagen, wobei aber eine solche behdrdliche Untersagung nur im Einver-
nehmen mit dem Landwirtschaftsamt zulassig ist. Somit ist ein Landwirt an der Aufbringung
von Bioabféllen auf Béden, bei denen die sich aus § 9 Abs. 2 Satz 5 mittelbar ergebenden
Schwermetallgrenzwerte tberschritten sind, nur dann rechtlich gehindert, wenn ihm insoweit

von der zustdndigen Behdorde durch Verwaltungsakt die Aufbringung untersagt worden ist.

Die in 8 9 Abs. 4 vorgesehene Mdglichkeit der Behorde, eine Aufbringung von Bioabféllen auf
Bdden mit geogen bedingten erhéhten Schwermetallgehalten zuzulassen, lauft ins Leere, weil
in diesem Fall die Behorde vielmehr dann von der in 8 9 Abs. 2 Satz 5 geregelten Untersagung
der Aufbringung auf solchen Béden mit Gberhéhten Schwermetallgehalten absehen kann. Ab-
gesehen davon ergibt sich aus den in § 9 Abs. 2 Satz 5 in Bezug genommenen Anhang 2

Nr. 4.1 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung, dass bei Béden mit naturbedingt
und grof3flachig siedlungsbedingt erhdhten Hintergrundgehalten an Schwermetallen die Auf-

bringung grundsatzlich unbedenklich ist.

Gl

formelle Pflichten (Untersuchungs- und Vorlagepflichten)

Diese Pflichten sind in § 9 geregelt. Es bestehen folgende Pflichten:

G Il 1 Meldung der Aufbrinqungsflache an Behdrde
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Die Pflicht zur Meldung der Aufbringungsflache an die fiir diese Flache zustdndige Behdrde inner-
halb von zwei Wochen nach der ersten Aufbringung von Bioabfallen auf dieser Flache besteht
nach 8§ 9 Abs. 1. Adressat dieser Pflicht ist nach § 9 Abs. 1 der Bewirtschafter der Aufbringungsfla-
che. Nach 8§ 12 Satz 1 entféllt diese Pflicht bei Aufbringungsflachen, die Kleinflachen i.S. dieser
Vorschrift sind.

G Il 2 Untersuchung der Aufbringungsflache, Vorlage der Untersuchungsergebnisse an Behorde

Nach 8 9 Abs. 2 Satz 1, 2 und 6 besteht eine Pflicht zur Veranlassung der Untersuchung der Auf-
bringungsflache auf in § 4 Abs. 5 Nr. 1 aufgefihrte Schwermetalle und auf den pH-Wert durch be-
hdrdlich bestimmte Untersuchungsstellen und zur Vorlage der Untersuchungsergebnisse an die
zustandige Behdrde innerhalb von drei Monaten nach der ersten Aufbringung von Bioabfallen auf
dieser Flache.
Diese Pflicht entfallt kraft Verordnung in folgenden Fallen:
- Aufbringungsflache ist Kleinflache i.S.v. § 12 Satz 1
- Herkunft der auf der Aufbringungsflache aufzubringenden Bioabfalle von Bioabfallbe-
handlern oder Gemischherstellern, die nach § 11 Abs. 3 Satz 1 von der Vorlage von
Untersuchungsergebnissen oder vom Lieferscheinverfahren behdordlich befreit sind (8
9 Abs. 2 Satz 4). Eine solche Befreiung darf nach § 11 Abs. 3 Satz 2 nur an solche
Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller erteilt werden, die Mitglied einer Gltege-
meinschaft sind (vgl. dazu spater Abschnitt L 11 2 des Vermerkes).
Die Bodenuntersuchungspflicht entfallt noch nicht dann, wenn lediglich gegeniiber ei-
nem Erzeuger bzw. Besitzer von von Behandlungs- und Untersuchungspflichten frei-
gestellten Bioabféllen eine Befreiung vom Lieferscheinverfahren nach § 11 Abs. 3
Satz1l i. V. m. Satz 4 BioAbfV erteilt worden ist.

Anders als nach § 9 Abs. 3 Satz 1 BioAbfV alte Fassung ist in der novellierten Bioabfallverordnung
keine verordnungsrechtliche Freistellung von der Bodenuntersuchungspflicht mehr vorgesehen bei
der Aufbringung von Bioabfallen, die in Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 fur die Aufbringung auf Grin-
landflachen ausdriicklich vorgesehen sind (z.B. Griinabfélle, Abfallschllissel 200201). Stattdessen
sieht 8 9 Abs. 3 nur noch die Mdglichkeit einer behdrdlichen Zulassung einer Ausnahme von der
Bodenuntersuchungspflicht (im Einvernehmen mit dem Landwirtschaftsamt) durch Verwaltungsakt
dann vor, wenn bei den aufzubringenden Bioabfallen die strengeren Schwermetallgrenzwerte des
8 4 Abs. 3 Satz 2 deutlich unterschritten sind (vgl. den in 8 9 Abs. 3 in Bezug genommenen § 6
Abs. 1 Satz 3).

G Il 3 Adressat der Untersuchungs- und Vorlagepflicht:
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8 9 Abs. 2 regelt nicht ausdrticklich, wer Adressat der Pflicht zur Veranlassung der Untersuchung
des Aufbringungsbodens und zur Vorlage der Untersuchungsergebnisse an die zustandige Behor-
de sein soll. Nach Mitteilung des BMU sollen hierbei Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller
bzw. Erzeuger und Besitzer von Bioabfallen sowie Bewirtschafter der Aufbringungsflache unter
sich ausmachen, wer diese Pflichten erfllen soll.

H
verschiedene Aufbringungsverbote und Aufbringungsbeschrankungen (88 6 bis
8 BioAbfV)

8§ 6 Abs. 1, Abs. 2a bis Abs. 3, § 7 und § 8 BioAbfV enthalten verschiedene, sich nur an den Fla-
chenbewirtschafter (Landwirt) richtende Aufbringungsverbote und Aufbringungsbeschrankungen,

die nachfolgend kurz skizziert werden:

MengenmaRig Aufbringungsbeschrénkungen nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 bzw. Satz 2:

8§ 6 Abs. 1 Satz 3 ermdglicht eine behordliche Zulassung einer héheren Aufbringungsmenge als 30
t/ha, wenn die fur diese Aufbringungsmenge maR3geblichen Schwermetallgrenzwerte des § 4

Abs. 3 Satz 2 deutlich unterschritten sind.

Unabhangig von § 6 Abs. 1 BioAbfV ist der Flachenbewirtschafter nach der Diingeverordnung ge-
halten, die Aufbringung von Dlingemitteln einschlieZlich von Bioabféallen am Nahrstoffbedarf der
Pflanzen auszurichten. Insoweit kann u.U. bereits auf Grund solcher Vorgaben die sich aus § 6

Abs. 1 BioAbfV ergebende Aufbringungsmenge nicht ausgeschopft werden.

8§ 6 Abs. 3: Verbot der Aufbringqung von Bioabfallen auf forstwirtschaftlich genutzten Bdoden:

Nur mit behoérdlicher Zustimmung im Einvernehmen mit der zustandigen Forstbehorde dirfen Bio-

abfalle auf solchen Boden aufgebracht werden.

§ 7 Aufbringung von Bioabféllen und Gemischen auf Grinlandflachen:

Aus 8 7 Abs. 1 Satz 1 ergibt sich folgendes:

Bioabfalle dirfen auf Grunlandflachen und nunmehr zusatzlich auch auf ,mehrschnittigen Feldfut-
terflachen® nur dann aufgebracht werden, wenn die in ihnen enthaltenen Bioabfalle i.S.d. Bioab-
falldefinition und Nicht-Bioabfalle in Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 und Nr. 2 ausdrtcklich zur Auf-

bringung auf solchen Flachen mit einem Verweis auf 8 7 Abs. 1 Satz 1 zugelassen sind. Anders
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als bislang vorgesehen missen nunmehr auch die Nicht-Bioabfélle, die in behandelten Bioabfallen
oder Gemischen enthalten sind, ebenfalls zur Aufbringung auf Griinlandflachen ausdriicklich zuge-
lassen sein, und zwar in Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 2.

8 8:

Aus 8 8 ergibt sich im Ergebnis, dass eine Aufbringung von Bioabféllen auf Aufbringungsbdden
dann unzulassig ist, wenn innerhalb der letzten drei Jahre vor der Aufbringung bereits Klar-

schlamm aufgebracht worden ist.

weitere Verbote und Beschrankungen:

8§ 7 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und Abs. 3 sehen im Zusammenhang mit der Aufbringung von Bioabfal-
len fur den Flachenbewirtschafter Beschrankungen vor, die auch in der bisherigen Fassung von

§ 7 BioAbfV enthalten waren.

Dagegen sehen 8§ 6 Abs. 2a und Abs. 2b sowie § 7 Abs. 4 Verbote und Beschrankungen vor, die in
der bisherigen Fassung der Bioabfallverordnung nicht vorgesehen waren.

Weitere Aufbringungsbeschrankungen und -verbote fir die Aufbringung von Dingemitteln ein-
schlieB3lich von Bioabféllen zur Gewahrleistung einer nur am Nahrstoffbedarf von Pflanzen und an
der Nahrstoffaufnahmefahigkeit des Bodens orientierten Aufbringung von Diingemitteln ergeben

sich aus dem Duingerecht, insbesondere der Dingeverordnung.

J

weitere Verbote und Einschrankungen bei Bioabfallen tierischer Herkunft

Solche Verbote sind erstmals in 8 3b und in § 7 Abs. 4 BioAbfV vorgesehen. Die dort geregelten
Verbote und Einschrénkungen ergeben sich z.T. auch aus veterinarrechtlichen Regelungen (u.a.
Verordnung (EG) Nr. 1069/2009). Diese veterinarrechtlichen Regelungen sind nach § 1 Abs. 4
Satz 2 BioAbfV neben der Bioabfallverordnung zu beachten, wenn Bioabfalle (,behandelte Bioab-
falle” und Gemische nach § 2 Nrn. 4 und 5 BioabfV) auch tierische Nebenprodukte enthalten, die
den veterinarrechtlichen Regelungen unterliegen.

Eine eigenstandige Bedeutung entfalten 88 3b und 7 Abs. 4 BioAbfV nur dann, wenn - ausnahms-
weise - Bioabfélle tierischer Herkunft nicht als tierische Nebenprodukte den veterinarrechtlichen

Regelungen unterliegen, sondern nur den Regelungen der Bioabfallverordnung. Dies trifft etwa zu
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auf Inhalte von Fettabscheidern und Abwasserschlamm aus Betrieben zur Verarbeitung von
Fleisch (Abfallschliissel 02 02 04).

K
Pflicht zur Einholung einer vorherigen behordlichen Zustimmung zur Abgabe von in
Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe b aufgefiihrten Bioabfallen (8§ 9a)

Diese Zustimmungspflicht ist erstmals in die novellierte Bioabfallverordnung aufgenommen wor-

den.

K 1 Adressat der Zustimmungspflicht:

Adressaten dieser Pflicht sind nur Erzeuger und Besitzer von Bioabfallen, die fir die Aufbringung
als Dungemittel bestimmte Bioabféalle erstmals in Deutschland abgeben oder - bei fehlender Abga-
be in Deutschland - selbst aufbringen. Andere Personen wie insbesondere Bioabfallbehandler,
Gemischhersteller und Flachenbewirtschafter, an die die Bioabfalle bei ihrer ersten Abgabe und
bei weiteren Abgaben weitergereicht werden, sind nicht Adressaten der Zustimmungspflicht.

Bei einem Import von Bioabféllen aus dem Ausland zu einer Behandlungsanlage in Deutschland
kann auch ihr Betreiber als Antragsteller fir die Einholung einer Zustimmung nach § 9a auftreten.

K 2 Inhalt der Zustimmungspflicht:

Inhaltlich bezieht sich die Zustimmungspflicht nur auf die Abgabe von in Anhang 1 Nr. 1 Buchsta-
be b aufgefuhrten Bioabfélle. Es handelt sich vor allem um Schlamme, Abwasserschlamme und
Inhalte von Fettabscheidern und Flotate, die im Zusammenhang mit der Erzeugung und weiteren
Verarbeitung von Lebensmitteln angefallen sind. Gegenstand der Zustimmungspflicht sind ferner
bestimmte Pilzsubstratriickstdnde und Glycerin aus der Herstellung von Biodiesel. Die Zustim-
mungspflicht greift nach § 9a Abs. 1 Satz 4 nur bei solchen Erzeugern erst ein, bei denen mehr als
2 tvon in Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe b insgesamt aufgefiihrten Bioabfallen jahrlich anfallen.

Kein Gegenstand der Zustimmungspflicht sind in (gewerblichen) Kiichen und Kantinen so-
wie Gaststatten anfallende Inhalte von Fettabscheidern, die dem Abfallschliissel 200108 zuzuord-

nen sind, da solche Bioabfalle nur in Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe a aufgefihrt sind.

K 3 Zweck der Zustimmungspflicht:
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Diese behdérdliche Zustimmungspflicht ist nur ein praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, das
lediglich der behdrdlichen Kontrolle dient, ob die Bioabfélle tatséchlich die sich insbesondere aus
Spalte 3 von Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe b ergebenden Voraussetzungen fir eine spatere Aufbrin-
gung als Dungemittel erfillen. Hintergrund fir die Schaffung von § 9a BioAbfV war die Aufbringung
von mit PFT (perfluorierten Tensiden) belasteten Bioabfallen und Klarschlammen als Diingemittel
auf landwirtschaftlichen Flachen in Nordrhein-Westfalen. Die Behdrde soll durch Durchfuihrung
eine Zustimmungsverfahrens sicherstellen, dass insbesondere bei Schlammen keine Abwasser
und Schlamme auferhalb der spezifischen Produktion (insbesondere Lebensmittelherstellung) wie
etwa Bestandteile von Reinigungsmitteln mit AOX in die als Dingemittel abzugebenden Schlamme

und Bioabfélle gelangen.

K 4 Verfahren zur Erteilung der Zustimmung:

Der Antrag auf behdérdliche Zustimmung und die Zustimmung selbst sollen nach 8§ 9a Abs. 2 auf
den dort genannten Formblattern nach der Nachweisverordnung gestellt bzw. erteilt werden, die
nach der Nachweisverordnung fur das friihere papierene Nachweisverfahren fur gefahrliche Abfal-
le vorgesehen waren. Im LAURIS (Abfallwirtschaft — Rechtsgrundlagen — Bioabfallverordnung)
finden sich ebenso wie bei der ZKS-Abfall fir die Zwecke des § 9a aufbereitete und am PC aus-
flllbare Formblatter zusammen mit einer kleinen Ausfillanleitung, die auch heruntergeladen und
Antragstellern zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Auf eine Angabe einer Erzeugernummer

(8 9a Abs. 2 Satz 4 BioAbfV i.V. m. § 28 Nachweisverordnung) in der verantwortlichen Erklarung
kann auch verzichtet werden, wenn der Antragsteller eine solche Nummer nicht hat (vgl. Vollzugs-
hinweise zur novellierten Bioabfallverordnung, S. 55, zu § 9a Abs. 2).

Wie im Nachweisverfahren fur gefahrliche Abfélle sollte die Zustimmung zur Abgabe von in An-
hang 1 Buchstabe b aufgefiihrten Bioabfallen nur fiir eine begrenzte Zeit, etwas bis zu finf Jahren,
erteilt werden, auch dann, wenn sich innerhalb dieser Laufzeit die Zusammensetzung der abzuge-
benden Bioabfélle nicht erheblich veréandert.

Vor der Erteilung der Zustimmung sollte die Behdrde vom Antragsteller eine Untersuchung des
abzugebenden Bioabfalls auf solche Schadstoffe (etwa AOX) verlangen, die nach den Umsténden
des Einzelfalls aufgrund der Besonderheiten des Produktionsbetriebes, in dem die Bioabfalle an-
fallen, unter Umstanden in den Bioabfall gelangen kénnten. Soweit in ausreichender Weise sicher-
gestellt ist, dass in den zur Aufbringung als Diingemittel bestimmten Bioabfall keine solchen erhdh-
ten Gehalte an Schadstoffen vorliegen, ist die Zustimmung zu erteilen.

Die Zustimmung kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden, etwa der Pflicht zur regelma-
Bigen Untersuchung des abzugebenden Bioabfalls auf relevante Schadstoffe, die nach den Gege-
benheiten des Produktionsbetriebes unter Umstanden in den Bioabfall gelangen kénnten und zur

Vorlage der Untersuchungsergebnisse an die Behdrde. Ferner erscheint es vorstellbar, in einer
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Nebenbestimmung zur Zustimmung einen Grenzwert fir einen erhdhten Gehalt an einschlagigen
Schadstoffen vorzugeben, bei dessen Uberschreitung die untersuchte Charge von Bioabfallen
nicht mehr zur Verwertung als Dingemittel abgegeben werden darf.

K 5 Weiterreichung und Aufbewahrung der behdrdlichen Zustimmungen:

Der Erzeuger und Besitzer der Bioabfalle als Adressat der Zustimmung hat nach § 9a Abs. 3 eine
Kopie der Zustimmung (also aller hiermit in Zusammenhang stehenden Formblatter nach der
Nachweisverordnung) einmalig an diejenige Person zu Ubergeben, die den von der Zustimmung
erfassten Bioabfall erstmals erhélt. Dieser Empfanger kann ein Einsammler sein (vgl. 8 1 Abs. 2
Nr. 2a sowie Erlauterungen hierzu in Abschnitt C des Vermerks), ein Bioabfallbehandler oder - bei
einer behordlichen Freistellung der von der Zustimmung betroffenen Bioabfélle von der Behand-
lungspflicht - ein Gemischhersteller oder sogar der Flachenbewirtschafter.

Diese Empfanger der Kopien der behdrdlichen Zustimmung und der mit ihr verbundenen Formblat-
ter sollen diese Kopien nach § 11 Abs. 1b und § 10 Abs. 3 Satz 3 - zusammen mit von ihnen ggf.
nach 8 11 Abs. 1 zu fihrenden Listen (vgl. dazu unten Abschnitt L I) - 10 Jahre aufbewahren und
auf Verlangen der zustandigen Behorde vorlegen.

L
Pflichten zur Fihrung und Vorlage von Listen und von Lieferscheinen bzw. Ersatz-
dokumenten (8 11 BioAbfV)

LI
Fuhrung von Listen (8 11 Abs. 1 bis Abs. 1b BioAbfV)

§ 11 Abs. 1 bis Abs. 1b, auch i.V.m. § 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, Satz 2, verpflichtet bestimmte an der
Verwertung von Bioabfallen beteiligte Personen zur Flihrung von Listen mit verschiedenen Anga-
ben zu den von ihnen entgegengenommenen Einsatzmaterialien, zur Aufbewahrung dieser Listen
fur 10 Jahre und zu deren Vorlage an die zustandige Behorde nur auf ihr Verlangen hin (8§ 11
Abs. 1b Satz 2 und 3).

Die auch bereits in der alten Fassung von § 11 Abs. 1 enthaltene Verpflichtung zur Listenfiihrung
ist in der novellierten Bioabfallverordnung erstmals auch auf weitere, bislang nicht zur Fiihrung von
Listen verpflichtete Beteiligte erstreckt worden und inhaltlich erweitert worden.

Die Regelungen bezwecken, bei einer etwaigen Aufbringung von problematischen Bioabfallen
durch behdordliche Rickfragen bei den dann ermittelbaren letzten und vorangehenden Beteiligten
festzustellen, wo diese problematischen Materialien letztlich ihren Ursprung haben kdnnen (Ruck-

verfolgbarkeit von Bioabfallen).
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Adressaten der Listenflihrungspflicht sind nur Bioabfallbehandler, Gemischhersteller, Einsammler
von Bioabfallen (vgl. Definition des Einsammlers nach 8 1 Abs. 2 Nr. 2a sowie Abschnitt C des
Vermerks) und Erzeuger/Besitzer von ausnahmsweise von der Behandlungspflicht nach § 10 Abs.
1 oder 2 freigestellten Bioabfallen (§ 11 Abs. 1 und 1a, auch i.V.m. § 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, Satz
2). Diese Personen erhalten die fir die Listenflihrung erforderlichen Angaben zu Bioabféllen (s.
hierzu unten) von ihren Lieferanten wie teilweise in § 11 Abs. 1 Satz 4 und 5 geregelt bzw. dort

implizit vorausgesetzt.

L | 1 Struktur und Einzelheiten der Listenfihrungspflicht bei hierzu verpflichteten Personen ohne

Einsammler:

Diese Personen sollen — bezogen auf jede einzelne von ihnen zu bildende ,Charge” behandelten
Bioabfalls, hergestellten Gemisches oder nicht behandelten Bioabfalls — bestimmte Angaben zu
den Einsatzmaterialien (Bioabfélle und Nicht-Bioabfalle) erfassen, die in der jeweiligen Charge zu
einem geringflgigen oder einem grof3eren Anteil mit enthalten sind. Hierbei sollen diese Personen,
ausgenommen Einsammler, nummernmalig zu bezeichnende ,Chargen® (Teilmengen) von be-
handelten Bioabfallen, hergestellten Gemischen bzw. nicht behandelten Bioabfallen bilden. Eine
Chargen-Nummer soll hierbei zumindest den Kalendermonat der Behandlung des Bioabfalls bzw.
der Herstellung des Gemisches bzw. des Anfalls des Bioabfalls sowie eine fortlaufende Nummer
enthalten (8§ 11 Abs. 1 Satz 2).

Die verpflichteten Personen kdnnen diese Listen dadurch fiihren, dass sie die nach § 11 Abs. 1
aufzulistenden Angaben (s. unten) fur jede Anlieferung einer bestimmten Menge von Einsatzma-
terialien an sie seitens eines bestimmten Lieferanten vermerken und spéater dann zu diesen Anga-
ben noch die Nummer(n) der Charge(n) behandelten Bioabfalls bzw. hergestellten Gemisches
vermerken, in der Teile von Einsatzmaterialien aus dieser einzelnen Anlieferung zu einem gréRe-

ren oder kleineren Anteil mit enthalten sind.

Folgende Angaben zu Einsatzmaterialien sollen aufgelistet werden:

Art bzw. Arten der Einsatzmaterialien

e die diesen Einsatzmaterialien jeweils zugeordnete ,Bezugsquelle®, d.h. den jeweils
unmittelbar letzten Lieferanten der jeweiligen Einsatzmaterialien,

e zu jeder einzelnen ,Bezugsquelle“ (letzten Lieferanten) die jeweilige Menge des aus
dieser ,Bezugsquelle* bezogenen Einsatzmaterials (,Bezugsmenge®)

e bei Ubernahme von Einsatzmaterialien von einem (ersten) Bioabfallbehandler die

Nummer der Charge, der die gelieferte Menge von Einsatzmaterialien zuzuordnen
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ist; diese Charge wird dann vom anliefernden Bioabfallbehandler gebildet

e bei Ubernahme von Einsatzmaterialien von einem Einsammler (§ 1 Abs. 2 Nr. 2a) die
Angaben zur einzelnen Anlieferung (Anlieferungstag, Name des Einsammlers, der
dann mit der ,Bezugsquelle® identisch ist)

e bei Ubernahme von Einsatzmaterialien von anderen Personen als einem Bioabfall-

behandler oder Einsammler die Anfallstelle(n) der Einsatzmaterialien

L | 2 Struktur und Einzelheiten der Listenfihrungspflicht bei Einsammlern

Der Einsammler soll bezogen auf jede einzelne von ihm bewirkte und mit Anlieferungstag und
Empfanger bezeichnete Anlieferung von Einsatzmaterialien bei einem nachfolgenden Empféanger
bestimmte Angaben zu den vom Einsammler lbernommenen Einsatzmaterialien erfassen, die in
der jeweiligen Anlieferung zu einem geringfugigen oder zu einem gré3eren Anteil mit enthalten
sind.

Auch hier erscheint es fur den Einsammler zweckmafiig, die aufzulistenden Angaben zunachst bei
jeder Ubernahme von Einsatzmaterialien zu erfassen und dann diesen Angaben spéter die Anga-
ben zu einer einer oder ggf. auch mehreren nachfolgenden Anlieferung(en) zuzuordnen, in der die
jeweils tUbernommenen Einsatzmaterialien zu einem grof3eren oder kleineren Anteil mit enthalten

sind. Die jeweils zu erfassenden Angaben sind in oben in Abschnitt L | 1 dargestellt.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager, der Bioabfalle aus Privathaushaltungen einsammelt,
kann im Rahmen der Erfassung von ,Bezugsquelle” und ,Anfallstelle” laut den Vollzugshinweisen
zur novellierten Bioabfallverordnung (Beispiel 2 auf S. 85) pauschal die Postleitzahl desjenigen

Gebietes erfassen, aus dem die gesammelten Bioabfélle stammen.

LIl
Lieferscheinverfahren (8 11 Abs. 2 bis Abs. 3a BioAbfV)

Die Regelungen zum Lieferscheinverfahren sind im Vergleich zu den bisherigen Regelungen (8 11
Abs. 2 und Abs. 3 BioAbfV alte Fassung) wie folgt gedndert und erweitert worden:

L Il 1 Ausfullung, Weiterreichung und Ubersendung des Lieferscheins an die Behérde bei Abgabe

von Bioabféllen zur Aufbringung

Die nachstehend genannten Personen (Abgeber von Bioabféllen, ggf. der Zwischenabnehmer und

Flachenbewirtschafter) haben eine Kopie des Lieferscheins nur noch 10 Jahre (bislang 30 Jahre)
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aufzubewahren (8 11 Abs. 2a Satz 3). Diese Aufbewahrungspflicht gilt nicht fir Bewirtschafter von

Kleinflachen im Sinne des § 12.

L Il 1.1 Pflichten des Abgebers der Bioabfélle

Wie bisher ist der Bioabfallbehandler, der behandelte Bioabfalle nicht unmittelbar zur Aufbringung,
sondern zunachst an einen weiteren Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller abgibt, nicht zur
Erstellung eines Lieferscheins verpflichtet (Umkehrschluss aus § 11 Abs. 2 Satz 1).

Der Bioabfalle zur Aufbringung abgebende Bioabfallbehandler, Gemischhersteller und auch Er-
zeuger und Besitzer von ausnahmsweise nach 8 10 Abs. 1 oder Abs. 2 nicht behandelten Bioab-
fallen (vgl. Erstreckung der Pflicht zum Lieferscheinverfahren in § 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, Satz 2)
ist wie bisher in Bezug auf den Lieferschein zur Ausfiillung. Aushandigung an den Flachenbewirt-
schafter und zur unverzuglichen Ubersendung an die zustandigen Behorden verpflichtet. Diese
Behdrden sind die fiir die Aufbringungsflache zustandige Behérde und das das fiir diese Flache
zustandige Landwirtschaftsamt (§ 11 Abs. 2a Satz 1).

Bei Abgabe der unmittelbar zur Aufbringung bestimmten Bioabfalle an einen Zwischenabnehmer
(im Sinne von 8 1 Abs. 2 Nr. 4a) ist der Lieferschein statt an den Flachenbewirtschafter an den
Zwischenabnehmer zu Gibersenden und noch nicht an die Behérden zu tibersenden (8§ 11 Abs. 2
Satz 1, Umkehrschluss aus 8§ 11 Abs. 2a Satz 1)..

Erstmals wird jedoch in Anhang 4 BioAbfV das Muster des auszufillenden Lieferscheins verbind-
lich vorgegeben (8 11 Abs. 2 Satz 1). Im LAURIS (Abfallwirtschaft — Rechtsgrundlagen — Bioab-
fallverordnung) findet sich ein am PC ausfillbares Formblatt fir einen Lieferschein, das herunter-
geladen und Bioabfallbehandlern und —besitzern zur Verfiigung gestellt werden kann, die zur

Ausstellung von Lieferscheinen verpflichtet sind.

Der Abgeber der Bioabfalle braucht in dem von ihm auszufiillenden und zu unterschreibenden Lie-
ferschein anders als bisher keine Angaben zur Aufbringungsflache, zu den Ergebnissen der Bo-
denuntersuchung und zur Untersuchungsstelle Bodenuntersuchung einzutragen (vgl. Anhang 4
BioAbfV). Werden die Bioabfalle zunachst an einen Zwischenabnehmer abgegeben, braucht der

Abgeber der Bioabfélle im Lieferschein auch keine Angaben zum Flachenbewirtschafter eintragen.

L Il 1.2 Pflichten des Flachenbewirtschafters

Diese Verpflichtungen sind nunmehr im Vergleich zur alten Fassung der Bioabfallverordnung er-

heblich ausgeweitet worden.

Nach § 11 Abs. 2a Satz 2, auch i. V. m. Anhang 4, soll erstmals der Bewirtschafter der Aufbrin-
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gungsflache, ausgenommen einer Kleinflache i.S.v. § 12, folgende Verpflichtungen erfillen: Er soll
unverzuglich Angaben zur Aufbringungsflache, zu den Ergebnissen der Bodenuntersuchung und
zur Untersuchungsstelle Bodenuntersuchung sowie das Datum der Annahme der Bioabfélle in
dem ihm auszuhéndigenden Lieferschein eintragen, den Lieferschein unterschreiben und eine Ko-
pie des so erganzten und unterschriebenen Lieferscheins der fur die Aufbringungsflache zustandi-
gen Behorde und Landwirtschaftsamt bersenden. Somit erhalt bei ein und demselben Vorgang
einer Abgabe von Bioabféllen an einen Bewirtschafter einer Aufbringungsflache die fur die Auf-
bringungsflache zustandige Behérde und das Landwirtschaftsamt zwei Fassungen des gleichen
Lieferscheins, einmal von dem Abgeber der Bioabfélle (§ 11 Abs. 2a Satz 1), sowie vom Bewirt-
schafter der Aufbringungsflache (8 11 Abs. 2a Satz 2).

L Il 1.3 Pflichten des Zwischenabnehmers, der unmittelbar zur Aufbringung bestimmte Bioabfélle

erhalt und an den Flachenbewirtschafter weiterleitet

Werden unmittelbar zur Aufbringung bestimmte Bioabfalle Gber einen bloRen Zwischenabnehmer
i.S.v. 8 1 Abs. 2 Nr. 4a (vgl. Abschnitt C des Vermerkes) abgegeben, erhalt statt des Flachenbe-
wirtschafters und den Behorden nur der Zwischenabnehmer vom ersten Abgeber der Bioabfalle
den Lieferschein. Der Zwischenabnehmer hat dann im Lieferschein den Flachenbewirtschafter und
das Datum von Annahme und Abgabe einzutragen, zu unterschreiben und den Lieferschein an
den Flachenbewirtschafter weiterzuleiten, ferner eine Kopie des Lieferscheins an die fiir die Auf-
bringungsflache zustandige Behodrde und an das fur diese Flache zustandige Landwirtschaftsamt
unverziglich zu Gbersenden (8 11 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 2a Satz 1).

L Il 2 behordliche Befreiung vom Lieferscheinverfahren

Eine behordliche Befreiung vom Lieferscheinverfahren fir Bioabfallbehandler und Gemischherstel-
ler als Mitglied einer Gltegemeinschaft setzt nunmehr - anders als nach der alten Fassung von §
11 Abs. 3 Satz 1 BioAbfV - auch das Einvernehmen des Landwirtschaftsamtes voraus, wenn der
Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller nicht als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert oder als
EMAS-Standort eingetragen ist (vgl. 8 11 Abs. 3 Satz 2 und 3).

Eine behordliche Anerkennung der Gltegemeinschaft als ,Trager der Qualitatssicherung“ nach
dem erstmals im Kreislaufwirtschaftsgesetz seit 1.6.2012 vorgesehenen § 12 Abs. 5 Satz 2 KiWG
ist fir eine behordliche Befreiung vom Lieferscheinverfahren nach § 11 Abs. 3 Satz 1 bis 3 Bio-
AbfV nicht erforderlich.
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Die Bioabfallverordnung auch in der Fassung nach ihrer Novellierung sieht eine solche behdrdliche
Anerkennung nicht als formale Voraussetzung einer Gutegemeinschaft im Sinne ihrer Vorschriften
vor. Auch aus § 12 Abs. 5 Satz 2 KrWG lasst sich nicht entnehmen, dass in abfallrechtlichen Ver-
ordnungen wie der Bioabfallverordnung vorgesehene Privilegierungen fur Betriebe, die Mitglieder
einer inhaltlich einem Trager der Qualitatssicherung im Sinne des 8§ 12 Abs. 5 Satz 1 KrWG ent-
sprechenden Gitegemeinschaft sind, nur noch dann gelten sollen, wenn der Trager der Qualitats-

sicherung auch behérdlich anerkannt ist.

§ 11 Abs. 3 Satz 4 ermdglicht es erstmals der zustandigen Behorde, im Einvernehmen mit dem
Landwirtschaftsamt auch Erzeuger und Besitzer von Bioabfallen, die kraft BioAbfV oder kraft be-
hordlicher Freistellung von Behandlungspflichten und Untersuchungspflichten komplett freigestellt
sind, auch vom Lieferscheinverfahren zu befreien. Dies gilt auch dann, wenn solche Erzeuger und
Besitzer von Bioabfallen nicht Mitglieder einer Glitegemeinschaft sind. Insoweit ist nach § 11 Abs.
3 Satz 4 die ausdrtcklich nur den Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller als Adressaten einer
behdrdlichen Befreiung nennende Vorschrift des 8§ 11 Abs. 3 Satz 1 sinngemalfd auch auf den Er-
zeuger bzw. Besitzer solcher von Behandlungs- und Untersuchungspflichten komplett freigestellten
Bioabfalle anzuwenden. Anders lasst sich der mit § 11 Abs. 3 Satz 4 ausweislich der amtlichen
Begriindung verfolgte Zweck der Vorschrift nicht verwirklichen.

Die in 8 3 Abs. 7a, 8 4 Abs. 6 und § 9 Abs. 2 Satz 4 vorgesehenen Privilegien gelten aber nach
diesen Vorschriften nur fir Bioabfallbehandler und Gemischhersteller, die Inhaber einer nach § 11
Abs. 3 Satz 1 (ohne 8§ 11 Abs. 3 Satz 4) erteilten behordlichen Befreiung vom Lieferscheinverfah-

ren bzw. Vorlage von Untersuchungsergebnissen sind.

L Il 3 Pflichten fur Abgeber (einschlieRlich Zwischenabnehmer) von Bioabfallen und fiir Flachen-

bewirtschafter im Falle einer Befreiung vom Lieferscheinverfahren

L 11 3.1 Pflichten von Abgebern (einschlie3lich von Zwischenabnehmern) von Bioabfallen

- ,Kennzeichnung“ von Bioabféllen bei ihrer Abgabe (§ 11 Abs. 3a Satz 1) -

In diesem Falle sind die Angaben, mit denen befreite Bioabfallbehandler, Gemischhersteller und
nunmehr auch Erzeuger und Besitzer von nicht behandelten Bioabféllen die abzugebenden Bioab-
falle zu ,kennzeichnen® haben, in § 11 Abs. 3a Satz 1 BioAbfV neue Fassung im Vergleich zur
alten Fassung von 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 BioAbfV erheblich ausgeweitet worden. Nach § 11 Abs. 3a
Satz 1 soll der vom Lieferschienverfahren befreite Abgeber der Bioabfalle diese nunmehr mit einer

ganzen Reihe von in dieser Bestimmung aufgefuhrten Angaben, die sonst im Lieferschein einzu-
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tragen waren, ,kennzeichnen®. ,Kennzeichnung“ bedeutet deshalb, weil Bioabfalle als solche nicht
unmittelbar ,gekennzeichnet” werden kénnen, eine Mitgabe von formlos erstellten schriftlichen
Angaben durch den Abgeber der Bioabfalle an deren Empfanger. 8 11 Abs. 3a verpflichtet aber
diesen Empfanger der Bioabfalle und damit auch der formlosen Angaben nicht dazu, diese Anga-
ben auch weiterhin aufzubewahren.

§ 11 Abs. 3a Satz 1 verpflichtet deshalb, weil dort auch die von Behandlungs- und Untersu-
chungspflichten freigestellten Bioabfalle aufgefuhrt sind, sinngemaf auch den in dieser Vorschrift
nicht ausdrticklich genannten Erzeuger und Besitzer solcher Bioabfélle. Dieser hat die abzuge-
benden Bioabfalle dann mit seinen Angaben statt mit den in § 11 Abs. 3a Satz 1 Nr. 1 ausdrticklich
genannten Angaben zum Bioabfallbehandler und Gemischhersteller zu ,.kennzeichnen®.

Bei einer Abgabe der Bioabfalle durch den vom Lieferscheinverfahren befreiten Abgeber zu-
nachst an einen Zwischenabnehmer ist dieser in § 11 Abs. 3a jedenfalls nicht ausdrticklich ver-
pflichtet worden, bei der Weitergabe der Bioabfélle an den Flachenbewirtschafter die formlosen
Angaben ebenfalls an diesen weiterzureichen. Der Verordnungsgeber unterstellt anscheinend mit
der Formulierung, dass der Abgeber die Bioabfalle mit bestimmten Angaben ,kennzeichnen® soll,
dass die formlosen Angaben bei einer Weiterreichung der Bioabfalle durch den Zwischenabneh-

mer ebenfalls weitergereicht werden.

- Vorlage von jahrlichen Nachweisen zu abgegebenen Bioabfallen an die fur die Aufbrin-
gungsflache zustandige Behdrde (8 11 Abs. 3a Satz 2 bis 4)

Vom Lieferscheinverfahren behérdliche befreite Bioabfallbehandler und Gemischhersteller als Mit-
glieder einer Gitegemeinschaft haben wie bisher schon der fiir die Aufbringungsflache zustandi-
gen Behorde einmal jahrlich fur die vergangenen 12 Monate Nachweise vorzulegen, die die in § 11
Abs. 3a Satz 2 vorgesehenen Angaben enthalten. Insoweit ist im Vergleich zur alten Fassung von
§ 11 Abs. 3 Satz 3 BioAbfV keine Anderung in der novellierten Bioabfallverordnung eingetreten -
mit Ausnahme der Klarstellung derjenigen Behérde, der die Nachweise vorzulegen sind. Ferner ist
diese Pflicht zur Vorlage solcher Nachweise (Angaben) gestrichen worden fir vom Lieferschein-
verfahren befreite Bioabfallbehandler und Gemischhersteller, die unmittelbar zur Aufbringung be-
stimmte Bioabfalle statt anj den Flachenbewirtschafter an den Zwischenabnehmer (8 1 Abs. 2 Nr.
4a) abgeben.

Nunmehr ist jedoch in § 11 Abs. 3a Satz 3 diese Pflicht zur Vorlage solcher Nachweise im Falle
einer Befreiung vom Lieferscheinverfahren auf den Zwischenabnehmer erstreckt worden, der gii-
tegesicherte Bioabfalle und Gemische an Bewirtschafter von Ausbringungsflachen abgibt; dieser
Zwischenabnehmer soll dann noch weitere in § 11 Abs. 3a Satz 3 aufgefiihrte Angaben der fir die

Aufbringungsflache zustandigen Behorde mitteilen.



-44 -

Wie bisher schon sind diese Nachweise von den Verpflichteten 10 Jahre lang aufzubewahren (8
11 Abs. 3a Satz 4).

L 11 3.2 Pflichten von Bewirtschaftern von Aufbringungsflachen

Soweit ein Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller als Mitglied einer Giitegemeinschaft behord-
lich vom Lieferscheinverfahren befreit ist, hat nunmehr erstmals nach 8 11 Abs. 3a Satz 6 der Be-
wirtschafter der Aufbringungsflache, ausgenommen einer Kleinflache i.S.v. § 12, der Bioabfalle von
solchen Beteiligten erhélt, eine Dokumentation zu fihren und auf Verlangen der zustandigen Be-
hdrde vorzulegen. In dieser formlosen Dokumentation hat der Bewirtschafter der Aufbringungsfla-
che die aufgebrachten Bioabfalle (nach MalRgabe der Angaben in ihrer ,Kennzeichnung®, vgl. oben
Abschnitt L 11 3, ersten Abschnitt) ) , ihre Menge und die Aufbringungsflache mit den sich auf diese

Flache beziehenden Angaben unverzuglich nach der Aufbringung zu erfassen.
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